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RESUMEN: La institucionalizacion educativa de la Geografia en Espafia y en otros
paises de Europa ha estado estrechamente vinculada, desde su mismo origen, a las
politicas de construccion nacional. Nacionalismos y regionalismos de signo muy dispar
han empleado argumentos y representaciones geograficos para construir su propio
discurso y, cuando han podido, se han servido de la educacion como vehiculo de
transmision de su ideario territorial. Los libros de texto de Geografia constituyen, en tal
sentido, una importante fuente para el estudio de las complejas y variadas relaciones que
se establecen entre la ensefianza, el territorio y la socializacion de las identidades e
ideologias nacionales.

Este trabajo se compone de cuatro partes principales. En la primera se plantean,
de forma resumida, algunas consideraciones tedricas de tipo general sobre las relaciones
entre el nacionalismo y la educacion geografica, y en particular sobre el papel de los
libros de texto de Geografia. En las siguientes se revisan, sucesivamente, la plasmacion
de esas relaciones en tres contextos y momentos particulares de la Espafia del siglo XX:
el galleguismo anterior a la Guerra Civil; el franquismo; y el Estado de las Autonomias
(con especial atencion a los casos de Catalufia y el Pais Vasco). Entre las diversas
fuentes utilizadas en el estudio, se ha prestado especial atencion a los libros de texto de
Geografia de Bachillerato.

PALABRAS CLAVE: Espafia, siglo XX, nacionalismos y regionalismos, educacion,
Geografia e Historia, libros de texto, franquismo, Galicia, Catalufia, Pais Vasco.

Nationalism and Geographical education in 20™ Century Spain. An approach from
secondary school textbooks

ABSTRACT: Academic institutionalization of Geography in Spain and other European
countries has been closely linked, from its very first beginning, to nation-building
policies. Nationalist and regionalisms discourses have frequently used geographical
ideas and representations and education system as a vehicle to communicate and
promote their particular territorial world view. Geography textbooks provide, therefore,
an important source for studying the complex, various relationships between teaching,
territory and the socialization of national identities and ideologies .

This paper is divided in four main parts. In the first one, some brief, general
theoretical reflections are made on the links between nationalism and geographical
education, and in particular, on the role of Geography textbooks. In the following parts
we examine, successively, the expression of those relationships on three different
contexts and moments in 20™ Century Spain: 1920-1936 Galician Nationalism; the
dictatorship of Franco (1940-1975); and the current, so-called State of Autonomies
(from 1978 onwards), with special attention to Catalonia and Basque Country
Autonomous Communities. Among the sources being analysed, this study concentrates
on Geography secondary education textbooks.

KEYWORDS: Spain, 20™ century, nationalisms and regionalisms, education,
Geography and History, textbooks, Franco’s regime, Galicia, Catalonia, Basque
Country.



1-  INTRODUCCION.  NACIONALISMO Y  EDUCACION
GEOGRAFICA'

El tema objeto de este trabajo —la relacion entre el nacionalismo y la ensefianza
de la Geografia en la Espafia del siglo XX— constituye, desde nuestro punto de vista, un
asunto apasionante y, a la vez, espinoso, que en los ltimos afios ha suscitado, como es
sabido, encendidas polémicas de caracter académico, politico e ideologico.

La magnitud de la cuestion merece, por lo pronto, algunas consideraciones
generales. En los ultimos veinte afios, sobre todo, historiadores de la ciencia, gedgrafos,
historiadores de la educacion e historiadores contemporaneos han sefialado la estrecha
conexion que ha existido, tradicionalmente, entre el nacionalismo y el desarrollo e
institucionalizacion académica de la Historia y la Geografia.

La importancia de la Historia y del discurso histérico en la retdrica nacionalista,
esto es, del pasado como argumento de identidad y de la disciplina ocupada de
estudiarlo como vehiculo de construccion identitaria, ha sido ampliamente estudiada y
demostrada en muy distintos paises, y se ha probado también en el caso de Espaiia,
tanto en los nacionalismos de signo espafiol como en los “periféricos” o de ambito
subestatal®.

Aunque las naciones y los nacionalismos son fenomenos surgidos, en sentido
estricto, a fines del XVIII, los idedlogos nacionalistas necesitaban establecer lazos de
continuidad entre el pasado y el presente, encontrar origenes remotos y esencias
permanentes que les aportaran legitimidad politica. A esa tarea contribuyeron de manera
fundamental los historiadores, principales responsables de seleccionar —de “gestionar”,
como apunta el titulo de un libro reciente (Pérez Garzoén et al., 2000)— la memoria (y el
olvido) en términos prioritariamente nacionales.

Las tacticas en ese sentido fueron multiples: los sucesos conocidos se
reordenaron en torno al eje de lo nacional, de acuerdo con un modelo presentista y
teleologico; la historia del pais fue explicada en el marco de los limites politico-
territoriales de los Estados actuales, como si tales limites hubieran existido, mas o
menos invariables, desde siempre; se minimiz6 o suprimié lo contradictorio; se crearon
o exaltaron tradiciones y mitos fundacionales; los problemas propios pasaron a
explicarse en muchos casos en funcion de un “enemigo” o de unos “enemigos”
nacionales exteriores, etc. La propia insercion de la Historia como materia obligatoria
en los sistemas educativos publicos instaurados por los Estados liberales, que se lleva a
cabo desde mediados del XIX, respondi6 en buena parte al deseo de sus elites de
socializar al mayor nimero posible de ciudadanos en las ideologias y valores del poder
establecido, y entre ellos, en la conciencia de pertenecer a una naciéon comun a la que se
atribuyeron, de inmediato, raices lo mas remotas posibles.

Pero también la introduccion de la Geografia en las escuelas y los institutos de
Bachillerato, que se produce en las mismas fechas que la Historia (y a menudo
vinculada a ésta como parte de una materia comun), obedecié en gran medida a un

! Jacobo Garcia Alvarez es Becario Posdoctoral de la Comunidad de Madrid y Profesor Asociado de
Analisis Geografico Regional en el Departamento de Geografia de la Universidad Autonoma de Madrid;
Daniel Marias es Becario de Formacion de Personal Investigador de la Comunidad de Madrid. Algunos
de los aspectos expuestos en el presente trabajo han sido adelantados en publicaciones anteriores (en
especial Garcia Alvarez, 1998ab, 2002; Garcia Alvarez y Marias Martinez, 2001).

2 Sobre la relacion entre la Historia y los nacionalismos contemporaneos, véanse, por ejemplo, Smith
(1996) y Lopez Facal (1999).



deseo patridtico y de construccion nacional. La afirmacion no puede extrafiar: gedgrafos
actuales han subrayado con acierto que los nacionalismos constituyen, por definicion,
“ideologias territoriales”, que definen y clasifican a las personas, sobre todo, antes que
por su pertenencia a una clase social determinada, por la pertenencia a un territorio
concreto; y que se apoyan, sustancialmente, en los sentimientos de identidad y de apego
que la mayoria de los habitantes experimentan respecto a sus entornos de nacimiento o
de vida®.

Utilizdndola como marco espacial basico para la descripcion regional del
mundo, la Geografia escolar reprodujo y contribuy6, como la Historia, a objetivar la
divisiéon politica del planeta en Estados-nacion, frente a otros posibles marcos
territoriales de estudio. La ensefianza del territorio del Estado-nacion propio implico,
ademas, un ejercicio de construccion retérica o discursiva.

Supuso, por ejemplo, destacar los rasgos comunes y minimizar las diferencias
interiores existentes en cada Estado, asi como codificar unos estereotipos sobre los
caracteres esenciales del medio fisico y de los habitantes. La misma idea de la
existencia de un “espiritu” o “caracter nacional”, tan frecuentada desde la Edad
Moderna, emana de una personificacion de caracter esencialmente geografico, como es
la de considerar a la poblacion de un determinado ambito espacial (en este caso el
Estado-nacion) como si fuera un individuo colectivo y homogéneo.

Aun a riesgo de distorsionar la realidad, las geografias nacionales tendieron, por
lo comun, a realizar una presentacion laudatoria de los paisajes y recursos propios del
pais, de sus bellezas y riquezas naturales y humanas, con el afdn de suscitar la
admiracion y el orgullo del nifio por su patria. Junto a ello, determinados paisajes fueron
elevados a la categoria de simbolos y algunos factores fisicos se presentaron como
elementos modeladores y determinantes de la “personalidad nacional”, suministrando
un largo abanico de argumentos y representaciones espaciales a la interpretacion de la
historia particular de cada pueblo.

La narrativa geografica de la nacion fue desarrollada a través de lenguajes e
instrumentos muy diversos: descripciones verbales, cartografia, inventarios estadisticos,
censales y catastrales, dibujos y fotografias, etc. La contribucion de casi todos ellos ha
merecido, recientemente, la atencion de los especialistas.

Asi, por ejemplo, Benedict Anderson (1993) ha destacado el papel desempeiiado
por el mapa en un doble sentido: de un lado, como modo de reforzar la apariencia de
antigiiedad y estabilidad temporal de los Estados modernos, a través de la cartografia
histérica; de otro, como auténticos iconos o logotipos de la idea nacional, como
imagenes que contribuyeron decisivamente a consolidar la imagen mental de un
concepto abstracto en los términos visibles de un espacio territorial limitado. Silvana
Patriarca (1996) ha ilustrado, para el caso de Italia, las relaciones anudadas entre las
ciencias estadisticas y los procesos de construccion nacional en la segunda mitad del
siglo XIX. Y autores como Anssi Paasi (1999), William Marsden (2001) y Susan
Schulten (2001) se han detenido en la funcion de los libros de texto de Geografia como
instrumentos creadores y reproductores de ideas, imagenes y estereotipos sobre las
regiones, habitantes y paisajes de los Estados-nacion contemporaneos.

El interés social y académico por los objetos didacticos materiales (y en especial
por el libro de texto), asi como por los discursos e ideologias vinculados a los mismos,

* La bibliografia geografica sobre nacionalismos y, en general, ideologias territoriales es ya amplia. Con
caracter general, pueden verse los trabajos de Nogué (1998), Herb (1999) y Garcia Alvarez (2002, en
especial el Capitulo Primero).



se ha avivado considerablemente en los ltimos decenios. Como ha sefialado Agustin
Escolano, los manuales escolares constituyen, en cierto modo, “espacios de la
memoria”, en los que se han reflejado y objetivado al mismo tiempo, en primer lugar,
la cultura académica de cada época; en segundo lugar, los modos de apropiacion de esa
cultura por los maestros; y, en tercer lugar, las imagenes dominantes en la sociedad que
los produce: valores, actitudes, ideologias, estereotipos, etc. (Escolano, 1998).

Pero ademas, el libro de texto escolar ha conformado, desde su incorporacion a
los sistemas educativos nacionales, un producto cultural politicamente intervenido, un
trasmisor eficaz de las ideologias y valores de los grupos y las instituciones dominantes
en cada momento. Su potencial no sélo para describir y representar el mundo, sino
también para construir y modelar las ideas y las imagenes que nos formamos acerca de
¢l ha sido analizado, en los ultimos afios, desde diversas perspectivas. Su participacion
en la configuracion y socializacion del concepto y la iconografia de la nacionalidad es,
hoy dia, bien conocida para el caso de la Historia, pero ha recibido mucha menos
atencion en el seno de la Geografia.

2.- GALLEGUISMO Y TERRITORIO: LA CONSTRUCCION
GEOGRAFICA DE UNA IDENTIDAD (1920-1936)

La conciencia del potencial patridtico de los discursos y representaciones
geograficos se advierte en Espafa desde mediados del siglo XIX (Capel et al., 1983),
aunque no es hasta finales de dicha centuria cuando este tipo de conexiones se plantea
de manera detenida y explicita. En los preambulos de la crisis de conciencia
generalizada que culmina con el desastre del 98, los regeneracionistas habian percibido
claramente las posibilidades practicas y politicas de la ensefianza de la Geografia.

Algunos de sus principales representantes, como Joaquin Costa, Lucas Mallada
y Ricardo Macias Picavea, propugnaban el desarrollo de esta disciplina como pilar
esencial para una educacion patridtica que debia no sélo estimular el interés y el afecto
del alumno hacia el territorio espafiol, sino ademds proporcionar a los politicos y los
ciudadanos en general una vision precisa y rigurosa del aquél, identificando sus
principales posibilidades y limitaciones, de manera que éstas pudieran aprovecharse o
corregirse en lo posible®.

Como bien han expuesto Josefina Gémez Mendoza y Nicolas Ortega Cantero
(1987), 1a regeneracion de Espafia aparecia ante los ojos de estos ide6logos, asi como de
algunos de sus epigonos, como un empefio patridtico que no podia alcanzarse sin la
participacion del conocimiento geografico: “la base del patriotismo”, decia
resueltamente Azorin en 1916, “es la geografia”. Y esos mismos argumentos, aunque
aplicados a otra escala y a otro tipo de “patriotismo”, en este caso de caracter subestatal,
participan también en el notable desarrollo del excursionismo deportivo, el naturalismo
cientifico y el conocimiento geografico regional que tuvo lugar en Catalufia entre 1880
y 1936, vinculado, de forma mas o menos directa, al ascenso del catalanismo politico
(Garcia Ramén y Nogué, 1994; Hernando, 2001).

* Sobre el particular véase Gomez Mendoza y Ortega Cantero (1987). Sobre el desarrollo de la Geografia
espafiola desde comienzos del siglo XX, hasta la Guerra Civil, puede verse Bosque Maurel (1990),
Albacete Garcia (1993) o Luis Gomez (1985: 129-146). Sobre la historia de la educacion en Espafia en
este periodo es util el resumen de Capitan Diaz (2000: 91-241).



Pero quiza sea en Galicia, en la Galicia del periodo comprendido entre 1920 y
1936, donde el discurso geografico y, mas ampliamente, los argumentos Yy
representaciones de tipo territorial, cuajaron de manera mads clara y diversa en un
proceso (intelectual, politico, ideoldgico) de construccion “nacional” o “regional”. La
cuestion ha sido analizada en extenso en otras aportaciones’, por lo que aqui nos
limitaremos a resumir algunos de sus aspectos principales.

Los argumentos fundacionales de una conciencia diferencial gallega se forjan
esencialmente, como es sabido, durante el llamado Rexurdimento literario e
historiografico iniciado en la década de 1860, y participan en su mayor parte de una
concepcion romantica o “historico-organicista” de la nacionalidad, en la que, al lado de
la defensa de la lengua vernacula, resulta central la tesis, desarrollada particularmente
por Manuel Martinez-Murguia, de un origen étnico remoto y singular —el conocido mito
céltico-°.

Como ocurriera paralelamente en Cataluila, la defensa de la autonomia politica o
administrativa de Galicia se planted6 primero desde posiciones estrictamente
“regionalistas”, avanzando desde los tltimos afios de la década de 1910 hacia un
discurso nacionalista, que, llegada la II Republica, se aglutind politicamente en torno al
Partido Galeguista (1931-1936), consiguié un apoyo electoral estimable (aunque muy
inferior al de los nacionalismos vasco y cataldn), y contribuy6 decisivamente a la
elaboracion y aprobacion popular del Estatuto de Autonomia, desbaratado por el
estallido de la Guerra.

Es en esta fase nacionalista del galleguismo cuando, conjugados con los de tipo
lingiiistico, étnico e historico, los argumentos de tipo geografico y territorial se
incorporan al mismo de forma central, hasta el punto de que puede decirse que los
idedlogos principales de esta etapa efectuaron una suerte de “construccion geografica”
de la identidad gallega. La introduccién y la importancia concedida a este género de
razonamientos obedece, por lo pronto, al protagonismo personal de las dos maximas
figuras, junto con Castelao, del galleguismo de preguerra: los ourensanos Vicente
Martinez-Risco (1884-1963) y, sobre todo, Ramoén Otero Pedrayo (1888-1976), quienes,
tanto por su formacion como por su actividad profesional, conocian en profundidad las
ideas de la tradicion geografica moderna’

Pero ademas hay otras razones, no estrictamente personales, que facilitan un
encaje notable de los argumentos territoriales en el discurso galleguista de la preguerra.
En primer lugar, los estudios geograficos se incorporaron a una empresa intelectual y
cientifica mas amplia acometida por los galeguistas de este periodo, la de intentar
superar el vacio general que existia en el conocimiento cientifico moderno de Galicia.
Ni siquiera en la Universidad de Santiago de Compostela, la unica que funcionaba

5 Garcia Alvarez (1998 a, 1998 b, 2000). Algo ha apuntado también el profesor Santos Solla (1999).
® La bibliografia sobre la historia del galleguismo anterior a la Guerra Civil es muy abundante. Con
caracter de conjunto, cabe citar el trabajo de Beramendi y Nuifiez (1995).

7 Risco y Otero constituyeron el eje de la llamada, por los especialistas en la historia contemporanea
gallega, “generacion No6s” o “Grupo de Ourense”. La biografia del primero y su contribucion a las
principales manifestaciones ideologicas, politicas y culturales del primer nacionalismo gallego han sido
analizadas, entre otros, por Bobillo (1981), Casares (1981a) y Beramendi (1981); las del segundo, por
Balifias (1978-1980), Casares (1981b) y Quintana y Valcarcel (1988). Recuérdese que Otero ocupd la
catedra de Geografia e Historia del Instituto de Bachillerato de Ourense entre 1921-1936 y 1948-1950, y
que en 1950 obtuvo la primera catedra de Geografia creada en la Universidad de Santiago, que ejercid
hasta su jubilacion (1958).



entonces en la region, se impartian materias especificamente dedicadas a Galicia. En el
deseo de paliar esta situacion se sittia la fundacion de la revista cultural Nds (Ourense,
1920-1936) y el Seminario de Estudos Galegos (Santiago, 1923-1936, en adelante
SEQG), dentro de las cuales se crean, entre otras varias, secciones propias de Geografia,
dirigidas ambas por Otero Pedrayo®.

Al impulso, en buena parte, de las preocupaciones galleguistas, el desarrollo y
la sistematizacion del conocimiento territorial de la region progresan de forma
considerable en los dos decenios previos a la Guerra Civil. Algunos hitos nos parecen
especialmente resefiables.

En 1916 el pedagogo José Maria Crespo Rodriguez, profesor de la Escuela
Superior del Magisterio de Pontevedra (luego lo seria de la de Santiago), publica el
primer manual de Geografia dedicado especificamente a Galicia, escrito en castellano
(Rodriguez, 1916); algunos afios después Otero elabora las primeras sintesis cientificas
modernas, incorporando los métodos y conceptos de la tradicion geografica dominante
en la Europa de la época’; y entre 1935 y 1936 se publican los dos primeros libros de
texto escolares de Geografia en lengua gallega: la Semblanza Xeogrdfica da Nosa
Terra, de M. Torres, y la Nova Xeografia Galega prds Escolas, de Luis Barreiro
Paradela, maestro y colaborador del SEG, destinada a los profesores de Ensefianza
primaria (figura I).

En el seno de ese descubrimiento general, los galleguistas atribuian a la
promocion y ensefianza de la Geografia una serie de potenciales patridticos, similares a
los que enunciaron los regeneracionistas del XIX. Las palabras de Jos¢ Maria Rodriguez
resultan particularmente elocuentes al respecto:

“El conocimiento de la Geografia regional entraia un interés vital. Contribuye a nuestro
mejoramiento y prosperidad. Y ademas es un deber primordial (...) Sélo conociendo a fondo este suelo
pueden ser gobernados con acierto sus habitantes y utilizados con provecho sus elementos de riqueza. Los
buenos gallegos debemos mover aquellos resortes que despierten en el alma enérgica afecciones, para que
nuestra Patria chica sea honrada y enaltecida en todo el mundo (...) La ensefianza de la Geografia especial
de Galicia constituye un deber de patriotismo regional” (Rodriguez, 1916: 9-12 'y 71).

¥ En la del SEG colaboraria un nutrido grupo de intelectuales galleguistas, entre ellos Ramén Martinez
Lopez, Anton Fraguas y Fraguas, Xurxo Lorenzo Fernandez, Alfonso Vazquez Martinez, Sebastian
Gonzalez Garcia-Paz, Xosé Filgueira Valverde, Vicente Risco, Florentino Cuevillas, Xos¢ Ramon
Fernandez-Oxea y Francisco Lanza, aunque de todos ellos sélo Otero llegé a desarrollar una produccion
geografica de entidad.

? Entre la obra geografica de Otero de tematica gallega realizada con anterioridad a la guerra destacamos:
“Encol da aldeia” (1922); Guia de Galicia (1926); Sintesis Xeogrdfica de Galicia (1926); Problemas de
Xeografia Galega. Notas encol das formas de poboazon labrega (1928); Paisajes y problemas
geogrdficos de Galicia (1928); el libro de viaje Perelinaxes (1929); y el capitulo correspondiente a
Galicia de la voluminosa Geografia Universal editada por el Instituto Gallach (1928-1931), en la que
colaboraron algunos de los principales gedgrafos espafioles de la época. La significacion de la obra
geografica de Otero Pedrayo ha sido resumida en varias ocasiones, con ocasion de homenajes y
aniversarios (en este sentido puede verse, por ejemplo, el trabajo de Augusto Pérez Alberti, 1987). Sin
embargo, y al contrario que sobre otras de las principales facetas de su produccion y personalidad, falta
todavia un analisis planteado con el detenimiento que merece, sin duda, la riqueza y originalidad de esta
parte de su produccion.
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Geografia de Galicia
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JOSE M RODRIGUEZ

Profesor numerario, por oposicién, de la Seccién de Letras
de las Escuelas Normales Superiores de Maestros;
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siglos y debe ocupar el lugar que
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Figura 1.- Portadas de los manuales de J. M. Rodriguez (1916) y L. Barreiro Paradela (1936) y
de la Sintesis... de R. Otero Pedrayo (1926).



Y el “programa pedagéxico galeguista” que, por encargo de la III Asamblea Nazonalista
Galega, disefia y publica Risco en la revista Nos, propone la ensefianza de la Geografia
de Galicia como punto de partida con argumentos muy parecidos: “La Geografia —
sefala Risco— debe ser la base de todo lo que un gallego tenga que saber en relacion
con su tierra”. De un lado, por su valor practico y aplicado: “para conocer [...] el partido
que podemos sacar de sus recursos naturales, para nuestro mejoramiento economico y
social”. De otro, por su capacidad para excitar la adhesion emocional al territorio
propio: “Para el cultivo del sentimiento gallego, para dar a los nifios el amor de la
Tierra, es indispensable el estudio de la Geografia. Conviene que el hombre conozca lo
que ha de amar” (Risco, 1921; traduccion propia)'’.

Barreiro Paradela, que desarrolla ampliamente la propuesta esbozada por Risco,
estimaba que la Geografia debia ante todo descubrir a los alumnos “la esencia de la
tierra propia” e imbuirles de “un sentimiento filial para con el medio”, y que solo
cultivando este sentimiento desde la educacion primaria podria arraigar con fuerza un
galleguismo “hecho desde abajo”, que superara el reducido circulo de las elites
intelectuales (Barreiro Paradela, 1936: 5-6).

Los galleguistas criticaban duramente, por otra parte, la deficiente utilidad
practica que suponia para Galicia el sistema educativo estatal vigente: en primer lugar,
porque se dedicaba una atencion minima a los problemas y realidades regionales y se
ensefiaba exclusivamente en una lengua —la castellana— que la inmensa mayoria de la
poblacion gallega tenia dificultades para entender, por no ser la materna; y en segundo
lugar, porque seguia basandose en su mayor parte en métodos didacticos eminentemente
descriptivos y memoristicos, que agravaban la ignorancia y el distanciamiento
generalizado del pueblo respecto de sus realidades proximas y cotidianas.

Abrazando el ideario de la “Escuela activa” y la tradicion de la Institucion Libre
de Ensefanza, el galleguismo entendia que dar prioridad a la Geografia de la propia
region sobre la de otras escalas (“antes que nada”, propone Risco, “debe ensenarse la
Geografia de Galicia, luego la de Espafia, después la Universal”) no era sélo una
cuestion ideoldgica, sino una manera de renovar y modernizar la didactica de esta
ciencia (Risco, 1921). La ensefianza de la Geografia debia apoyarse, en tal sentido, no
tanto sobre los libros, sino sobre todo en las realidades tangibles de la patria materna, la
naturaleza y el paisaje, para proporcionar a los ciudadanos la capacidad de sentir,
entender mejor y trasformar positivamente sus lugares de vida.

En ese sentido Otero solicitd en las Cortes Generales de la IT Republica la
inclusion de temas gallegos en los programas escolares de la region y animo al
profesorado local a que, entre tanto dicha reivindicacion no fuera reconocida, ensefiara y
buscara sobre el terreno lo que no podia encontrar en los programas oficiales:

“Cualquiera que sean los programas oficiales, el maestro tiene espacio para explicar a los nifios
las grandes lineas de la faz geografica e historica de Galicia. No se precisa material de ensefianza. Esta en
los montes del horizonte, en los rios que dibujan el suelo, en el seno de los bosques, en los castros
envueltos de leyendas, en la portada esculpida primorosamente de la iglesia, en los cuentos, en los
refranes y en los dichos de los viejos, tan amados y simbdlicos para la tierna inteligencia de los nifios. Las
lecciones de la escuela deben completar, exaltar y ajustar con el mundo aquella pedagogia honda de
todos los dias del vivir y del trabajo. Cualquier acontecimiento del dia —Ila llegada de un americano, la

"°La seccion “O que todo galego ten que saber”, publicada en la revista politica oficial del nacionalismo
gallego (4 Nosa Terra, mimeros 211, 212,217, 218, 222 y 223; abril 1925-abril 1926) puede considerarse
un desarrollo parcial de aquel plan, y comienza, justamente, con una “Sintesis Geografica de Galicia”
(cuyo autor no consta).



feria, la vendimia— da pie para explicar el papel de las tierras y las gentes de ultramar, la significacion
del comercio, el valor del trabajo de las vifas (...)” (Otero, 1930, traduccion propia).

Pero ademas, rebasando esta faceta cientifica didactica, aunque en estrecha
relacion con ella, el pensamiento politico galleguista anterior a la Guerra Civil aparece
salpicado de argumentos y razonamientos genuinamente geograficos. Estos se emplean
no solo para definir las esencias de la identidad territorial propia (Galicia, es decir, el
“Nosotros”), sino también las de otros referentes territoriales exteriores (esto es, el
“Otro”, o mas bien los “Otros”), a través de los cuales el galleguismo reforzé la
definicion del sujeto colectivo propio.

Y tanto en la percepcion del “Nosotros” como en la de los “Otros”, tanto en su
vision de Galicia como en la de sus referentes filiales o contrarios, los galleguistas de la
preguerra utilizaron referentes cognitivos de naturaleza diversa, frecuentemente
mezclados y no siempre faciles de distinguir: referentes de caracter cientifico o
académico, extraidos directamente del discurso dominante en la disciplina geografica;
referentes de cardcter empirico-material, relacionados con las condiciones territoriales,
econdmicas y sociales de la Galicia de la época; y referentes de tipo mitico o simbdlico,
ingrediente habitual y fundamental en casi todo los discursos nacionalistas.

Los argumentos de indole académica remiten en su mayoria al tema de las
relaciones hombre-naturaleza y al concepto de “region natural”, claves en la Geografia
de la época. Los galleguistas conciben la naciéon como una conjuncién de etnia y
territorio, o en palabras de Risco, “una poblacion con unidad étnica que habita un
territorio con unidad geografica” (Risco, 1920a: 26). Mas precisamente, es la relacion
historica dilatada entre una “raza” (en este caso la céltica, cuyas esencias entendian
vivas en las clases populares gallegas) y un medio geografico singular (a terra, en la
expresion preferida por los galleguistas) la que produce, de acuerdo con su vision, un
volkgeist, esto es, una cultura regional o nacional individualizada. Otero desarrolla con
amplitud la tesis de la “completa fusion” alcanzada a lo largo de la historia entre aquel
grupo étnico y el territorio galaico, adaptados reciprocamente el uno al otro (Otero,
1933).

Raza y tierra se entienden, ademas, como elementos naturales, estaticos o
permanentes de la nacionalidad, frente a otros elementos (los politicos o los
econdmicos) mucho mas variables historicamente. Galicia es vista, aparte de como una
unidad historica remontable a la Gallaecia romana, como una unidad geografica, una
region natural delimitada esencialmente por el macizo galaico-duriense y los paisajes a
¢l asociados (Otero, 1929b: 177-178). Sumados a los lingiiisticos, los argumentos
historicos y geograficos amparan una reivindicacion irredentista que aspira a unificar
administrativamente los territorios comprendidos en el marco del citado macizo, asi
como otros vecinos de notable afinidad paisajistica: las tierras de Sanabria, las del
Bierzo, la cuenca del Navia (hasta la Sierra del Rafadorio) y las tierras portuguesas al
norte del Duero''.

Otros razonamientos ahondan, ciertamente, en las realidades sociales y
territoriales de la época. Los galleguistas, y en particular las tendencias catdlico-
tradicionalistas en que se alineaban los lideres del Grupo ourensano, defienden la
continuidad de un modelo social y productivo de caracter rural. Que a las alturas de
1920 esta region constituia un territorio eminentemente agrario era una evidencia

' Sobre los planteamientos irredentistas del galleguismo anterior a la Guerra Civil, véase el trabajo de
Lopez Mira (1998: 72-92).
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empirica y material innegable'?, pero lo que interesa a los efectos de este trabajo es el
modo en que Risco, Otero o Antdon Losada, entre otros, presentan al campesinado como
un auténtico “reservorio popular” de las esencias nacionales gallegas y a la vida rural
tradicional como el modelo de organizacion ideal y mas apropiado al territorio galaico.
La Galicia campesina expresa para ellos una forma de relacion armonica, profunda,
respetuosa entre la sociedad y la naturaleza; un sistema de equilibrios entre el hombre y
la tierra preferible a los modos de aprovechamiento industriales modernos, mucho
menos integrados con el medio.

El pescador y el hombre de campo poseen, segiun Risco, un sentimiento, “un
sentido de la tierra” muy superior a de las sociedades urbanas (Risco, 1921b). Otero
encuentra en la intensa humanizacion agraria del paisaje la evidencia mas clara de la
profunda compenetracion a la que habian llegado historicamente el pueblo y el territorio
galaico: la elevada densidad de poblacion, la dispersion y la antigiiedad historica del
poblamiento y la absoluta preponderancia economica de las actividades campesinas
reflejaban la “feliz adaptacion de la raza a la tierra” constitutiva, desde los tiempos
celtas, de la nacionalidad gallega (Otero, 1928b; 1933: 11). Argumentos que recuerdan
mucho el ruralismo, no exento de nostalgia, de algunos de los autores principales de la
célebre escuela geografica francesa, empezando por Elisée Reclus y Paul Vidal de la
Blache.

La exploracion de las realidades geograficas propias aporta muchos otros
argumentos. Los galleguistas cuestionan duramente la division territorial-administrativa
liberal, implantada en el siglo XIX y basada en la trilogia municipio-partidos judiciales-
provincias. Todas estas unidades constituyen, segun ellos, realidades artificiosas,
arbitrarias, implantadas desde patrones externos que encubren las formas de
organizacion espontaneas y genuinas del territorio galaico: la region (frente a las
provincias); las comarcas (frente a los partidos); y las parroquias (frente a los
municipios rurales). Los galleguistas de la preguerra reclaman la supresion de las
provincias y los municipios rurales y el reconocimiento politico o administrativo de la
region, la parroquia y la comarca natural (Risco, 1930: 143 y ss.). Otero mismo elabora
para la Union Geografica Internacional una monografia geografica de ambito parroquial
(Otero, 1928a) e intenta recrear y tipificar, ya desde su célebre Guia de Galicia, la
variada realidad comarcal gallega (Otero, 1926b; 1928b).

La aproximacion de los galleguistas al conocimiento del territorio galaico
supone de hecho una suerte de “redescubrimiento” y opera desde una valoracion
selectiva de temas, fuentes y procedimientos. Sus autores se afanan, por lo pronto, en
desterrar algunos topicos e imagenes geograficas inexactas que estaban muy de moda en
la época, y concentran su atencion en la Galicia interior y montafiosa, recondita y
desconocida, asi como en la costa de las Rias Altas, agreste y marinera: su empefio
estriba, de algin modo, en descubrir y valorar la Galicia olvidada, la que ignoraban
entonces los libros y los turistas fordneos, mucho mas atraidos por los pintorescos
centros historicos o, sobre todo, por los balnearios y playas de las Rias Baixas (Otero

12 Basta recordar unos cuantos datos estadisticos particularmente expresivos al respecto. Sobre una
poblacién total cercana a los 2.155.000 habitantes de hecho, segiin el censo de 1920, la poblacion
conjunta de los unicos siete municipios superiores a los 5.000 habitantes existentes entonces en la region
sumaba poco mas de 170.000 (es decir, menos del 8%). Las actividades agrarias ocupaban atn al 90 %
del conjunto de la poblacién activa y, segin el Nomenclator de 1920, el 95 % de las 25.000 entidades de
poblacion contabilizadas en Galicia bajaban de los 200 habitantes, mientras que sélamente 200 (el 1°6 %)
superaban la cifra de 400 habitantes (Dantin, 1925).
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Pedrayo, 1926a-b). Junto a ello, los miembros del SEG aprecian e intentan rescatar el
enorme raudal de conocimientos geograficos presente en la cultura popular campesina
(empezando por la toponimia) y animan con entusiasmo a los naturales y visitantes a
recorrer la region directamente a pie, con el espiritu del peregrino, como la forma mas
directa y honda de captar las esencias de las gentes y lugares (Otero, 1929a).

La definicion de la identidad regional o nacional propia llevada a cabo entonces
incluy6, por ultimo, diversos argumentos miticos, simbolicos y religiosos de calado
territorial. Algunos de ellos alcanzaron especial y conocida recurrencia: es el caso de la
exaltacion del paisaje y el territorio regionales como una realidad mucho mas cercana,
tangible y anciana que otras formas de organizacion territorial'’; asi como de la extensa
atencion que se dedica en aquellos afios a temas tales como la saudade, la morrifa o, en
general, el apego a la tierra, presentados como cualidades sustantivas del “caracter”
colectivo gallego (Risco, 1920a; Otero, 1928b: 190 y ss.).

Otros temas son objeto de reflexiones mas personales y elaboradas, que no hay
espacio para detallar aqui. Partiendo de una analogia muy frecuente en el romanticismo
aleman, Risco va a profundizar en el entendimiento del paisaje, en su caso del paisaje
regional, como una proyeccion tangible y microcéosmica de un orden macrocosmico
espiritual y superior, “una sintesis maravillosa de la obra de Dios (la naturaleza) con la
del hombre” (Risco, 1929: 9). Y Otero desarrollara, en su célebre Ensayo historico
sobre la cultura gallega, una hermosa y original version “parageografica” del anciano
mito biblico de la tierra prometida (Otero, 1933; 1929c).

Influido por la interpretacion hegeliana de la historia, el idedlogo orensano llega
a sugerir que las llamadas, en aquel entonces, “nacionalidades célticas” (Escocia,
Irlanda, Gales, Bretafia, Galicia...) tenian en su conciencia una suerte de ideal
paisajistico primigenio comun, que habrian “perseguido” durante siglos en sus largas
migraciones historicas, hasta encontrarlo y detenerse definitivamente sobre el mismo
(Otero, 1933: 24-35). De ahi, segun Otero, que esas civilizaciones se hubieran asentado
desde antiguo sobre paisajes de caracteristicas fisicas muy similares (macizos graniticos
paleozoicos y arrasados, bioclima atlantico, fachadas litorales, etc.), a la vez que forjado
paisajes humanos muy parecidos también (alto grado de dispersion de los
asentamientos, pervivencia de una base econdémica sustancialmente agraria, etc.).
Galicia constituia, en tal sentido, “la tierra prometida”, “el paisaje prometido” de los
gallegos, y solo hasta que éstos consiguieran el derecho politico de gobernarla podria
cumplir su cultura su destino universal (Otero, 1929c¢).

3.- LA ETAPA FRANQUISTA. GEOGRAFIA, ESCUELA Y NACIONAL-
CATOLICISMO (1939-1970)

El resultado de la Guerra Civil puso fin, como es bien sabido, al régimen de la 11
Republica y su modelo territorial de Estado. Los Estatutos regionales aprobados para
Catalufa y el Pais Vasco fueron derogados, se abortaron los procesos autonémicos
abiertos en otras partes del pais (empezando por el de Galicia, que ya habia sido
plebiscitado) y el Estado recuperd una estructura fuertemente centralizada sin otra
division territorial intermedia que la provincial. El franquismo impulsé un exacerbado

13 Castelao, por ejemplo, se refiere a la tierra madre como un “signo permanente de la nacién”; una
especie de deposito transhistorico en que se sedimentan y entrelazan las memorias de las generaciones
pasadas y las actuales (Castelao, 1944: 42)
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nacionalismo espafiol, unitarista y excluyente, que reprimié toda forma de regionalismo
o de nacionalismo subestatal, asi como el uso de las lenguas no castellanas y de los
simbolos principales de las identidades regionales.

En el ambito de la educacion escolar y secundaria, el nuevo régimen acabd con
el bilingliismo, el laicismo y la coeducacion, y emprendid, posiblemente, el mayor
esfuerzo de adoctrinamiento politico e ideoldgico acometido en la historia de Espaiia.
La dictadura aplico estrechos y diversos mecanismos de control y de censura tanto sobre
el profesorado como sobre los contenidos y materiales de la ensefianza, y trasladé a las
aulas un ideario pedagogico (el conocido nacional-catolicismo) fundamentado en un
acendrado patriotismo espafiolista y en la defensa del dogma y la moral catélicos,
considerados consustanciales al ser nacional .

La ensefianza de la Geografia y la Historia de Espafia en las escuelas e institutos
de bachillerato publicos fue orientada en buena medida a difundir tales ideales" y, en
parte por ello, recibidé un impulso y una presencia en el sistema educativo no
universitario que no se han repetido desde entonces'®. Determinados profesores,
pedagogos y responsables politicos educativos afines al régimen (tales como José
Ibafiez Martin, José Maria Martinez Val, Agustin Serrano de Haro, Antonio Onieva y
Pedro Chico y Rello), algunos de ellos vinculados de manera directa con la docencia de
la Geografia, fueron plenamente conscientes de las capacidades patridticas de la
enseflanza de esta disciplina y lo expresaron de manera enfatica en numerosas
ocasiones.

Si, segun rezaba en 1945 la revista Servicio (boletin informativo del Servicio
Espafiol de Magisterio), directamente inspirada en la doctrina de la Falange, todo el
sistema educativo debia imbuir a los alumnos de una “atmoésfera de sentimiento patrio”
e inculcarles “un amor de tierra y de historia”, el pedagogo Antonio Onieva atribuia a la
Geografia la mision concreta de ilustrar comprensivamente sobre “el caracter unitario
del alma espafiola, por encima de las divisiones fisicas y politicas del territorio”, “la
gran armonia nacional” y las “potencialidades y el porvenir venturoso de la Patria”. Para
Onieva, asesor técnico del Ministerio de Educacién Nacional, Jefe Nacional del

'* Sobre el marco educativo general de este periodo véase Puelles Benitez (1991) y Capitan Diaz (2000:
243-286). Puelles (1998) se ha detenido también en la politica llevada a cabo por el franquismo sobre los
materiales didacticos escolares; todos los libros de texto de ensefianza primaria y secundaria fueron
sometidos a un férreo control ideolégico previo y, desde 1940 hasta el final del régimen, requirieron para
su publicacion el dictamen favorable del Consejo Nacional de Educacion. Otros mecanismos claves
impulsados en esta etapa para el control ideologico de la ensefianza fueron el adoctrinamiento general del
profesorado, la depuracion del profesorado no afin, asi como el establecimiento de cuestionarios estatales
oficiales de enseflanza primaria y secundaria, que eran de cumplimiento obligatorio en los centros
publicos y debian ser recogidos y desarrollados en los libros de texto.

'’ Las dimensiones patridticas de la ensefianza de la Historia en la Educacién Primaria y Secundaria del
periodo franquista han sido objeto de estudios detenidos, como los de Mayordomo y Fernandez (1993),
Martinez-Risco (1994), Valls Montés (1994), Martinez Tortola (1997) y Boyd (2000). Para el caso de la
Geografia, existen aproximaciones mucho escasas y modestas, en relacion con los libros de texto del
Bachillerato (Crespo et al, 1995; Garcia Alvarez, 2001)

' Asi, por ejemplo, desde 1939 hasta 1970 la Geografia de Espaiia fue materia obligatoria del
Bachillerato, impartida, segun los planes de estudios que se sucedieron en esta época, bien en el primer
curso (destinado a los alumnos de edades comprendidas entre 10 y 11 aflos), bien en el segundo (para
alumnos de 11 a 12 afios). La Geografia que se ensefiaba en Primaria poseia, asimismo, diversos
contenidos geograficos sobre el pais, y €stos figuraban también en las materias de educacion patridtica
obligatorias directamente controladas por la Falange (Educacion civica y social en la Ensefianza Primaria;
Formacion del Espiritu Nacional o Formacion politico-social, segun los planes, en el Bachillerato). Los
diferentes planes de estudios del Bachillerato franquista pueden verse en el libro de Luis (1985).
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Sindicato Espafiol de Magisterio e inspector de ensefianza primaria en los primeros afios
del régimen:

“la tierra nacional no es la Patria, pero si la base material en que se asienta; elemento
indispensable, por tanto, cuyo conocimiento es esencial para la formacion del patriota. Yo no prescindiria
nunca de tener un mapa nacional abierto a la curiosidad infantil. (...) Pues el mapa de Espaia no es solo el
conjunto de sus particularidades fisicas, sino también su fisonomia, su aspecto total, que debe estar
grabado en la memoria infantil como el retrato de un ser querido” (Onieva, 1939: 176).

En parecido sentido, Martinez Val, catedratico de Geografia e Historia de
enseflanza media, apuntaba en la Semana de Misiones Pedagogicas celebrada en
Albacete en 1943 la necesidad de “pasar del patriotismo instintivo del nifio a uno mas
consciente, elevado y religioso” (¢f. Mayordomo y Fernandez, 1993: 176). Y Chico y
Rello, catedratico de Geografia en la Escuela Normal del Magisterio de Madrid, incitaba
a que los maestros y los libros de la asignatura procuraran mostrar a los alumnos “las
maravillas de Espafia”, asi como trasmitirles “el orgullo de la nacionalidad” y la
filosofia del “esfuerzo, el sacrificio y el heroismo propias de la raza espafiola”, a través
de todas aquellas obras humanas (empezando por los regadios y las obras hidraulicas)
destinadas a superar “las dificultades del medio natural” (Chico y Rello, 1941-1942).

El conocimiento del territorio nacional, y en particular de sus recursos, aparecia
nuevamente como una tarea imprescindible para sentar las bases del progreso
econdmico del pais y reconducir su maltrecha situacion: “todos los espafioles —rezaba
un manual de la época— tenemos la obligacion de conocer la Geografia de nuestra patria,
porque todos debemos coadyuvar a su engrandecimiento y prosperidad” (Geografia e
Historia, 1951: 121).

Como han mostrado Horacio Capel (1976) y Josefina Gémez Mendoza (1997),
el indudable impulso institucional que los responsables politicos del régimen dieron al
desarrollo de los estudios geograficos en la investigacion y la enseflanza superior
espafolas (encabezado por la creacion, en 1940, del Instituto Juan Sebastian Elcano,
adscrito al Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, en adelante CSIC) tampoco
estuvo exento de intenciones patridticas. El que fuera Ministro de Educacion Nacional
entre 1939 y 1951 y presidente fundacional del CSIC, José Ibaiiez Martin, catedratico
de Geografia e Historia de ensefianza media y autor de diversos manuales escolares, no
dudaba en conectar este impulso con el de las grandes empresas exploradoras de los
siglos XV y XVI y en considerarlo un excelente modo de promover el desarrollo del
suelo patrio y recuperar la grandeza de los tiempos imperiales:

“Los gloriosos antecedentes de Espafia en la historia de los descubrimientos geograficos
—afirmaba Ibafiez apenas iniciado su ministerio— invitan a que el estudio y la ensefianza de la Geografia
adquieran cada dia en nuestra patria una mayor intensidad. Asi lo desea el gobierno, que consagrara a esta
obra la atencién necesaria” (cf. Capel Saez, 1976: 7)"".

El ideario didéctico del nacional-catolicismo se trasladd con frecuencia a los
libros de texto y materiales didacticos de esta materia. Los postulados de la vision
geografica de Espafia difundida desde la escuela franquista, y mas concretamente, los
modos de utilizacion de los textos y representaciones de naturaleza geografica al

7 El mismo Franco, que en 1936 habia prologado la Geografia Militar de Espaiia del comandante José
Diaz de Villegas, aludia de manera diversa al potencial patridtico de la Geografia y la Historia:
“Geografia e Historia —sefialaba, por ejemplo, en aquel entonces- reinaban en el cerebro de nuestros
gobernantes cuando el mundo se cefiia con la cadena de nuestras posesiones” (Franco, 1936: XVIII).
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servicio de la propaganda ideologica del régimen, fueron diversos, y apenas hay lugar
aqui mas que para exponer algunos de ellos.

La legitimacion del “Nuevo Estado” adquiri6, en muchos casos, una forma
burda, explicita y no disimulada: no faltan, en ese sentido, los manuales que exponen, al
hilo de la descripcion del pais, la particular interpretacion de los vencedores en relacion
con el papel desempefiado por cada region en la Guerra Civil'®; ni los que justifican la
necesidad de ciertos regimenes politicos totalitarios y, mas directamente, de la figura del
Caudillo'”’. Son numerosos también aquellos que introducen de manera sistematica
fotografias o dibujos de escenarios emblematicos en la iconografia y en la mitologia del
Movimiento Nacional (El Alcazar de Toledo, el Monasterio del Valle de los Caidos,
etc.), asi como representaciones cartograficas de Espafia ilustradas con los lemas y la
simbologia nacional-catélica, como la cruz o la bandera y el escudo oficiales™.

Pero la imagen geografica de la naciéon impulsada por el franquismo incluye
también muchos otros elementos y hace uso de retéricas y discursos bastante mas
elaborados y sutiles. Se traduce, por ejemplo, en una llamativa predileccion informativa
por las ciudades y emplazamientos estrechamente vinculados a su particular mitologia
religiosa e historica: los manuales de este periodo recuerdan y se detienen a menudo en
los escenarios de los episodios bélicos mas emblematicos en la historiografia
nacionalista espafiola (Sagunto, Numancia, Bailén, etc.), los principales santuarios
religiosos catodlicos, las fortalezas cristianas medievales y, en general, los lugares de
nacimiento o sepultura de santos, conquistadores, reyes y héroes militares del bando
nacional®',

Utilizando argumentos geograficos de claro componente determinista, los libros
mas afines a la pedagogia del régimen destacan y defienden de manera enfatica,
asimismo, la unidad nacional y politica de Espafia, a la vez que minimizan o
reinterpretan en clave integradora la acusada personalidad de sus regiones historicas. La
Meseta y las regiones castellanas reciben, en tal sentido, una atencién preponderante y
son presentadas a la vez como nucleos geoldgicos de la Peninsula y sostenes politicos
de la unidad nacional espafiola”. Y los regionalismos y nacionalismos regionales son

'8 Particularmente ilustrativos en este punto son los manuales de Félix del Olmo Pastor (1942) y Joaquin
Izquierdo Croselles (1947). Recordemos, a titulo de ejemplo, lo que el primero decia acerca de “las viejas
y olvidadas ciudades castellanas, baluartes de la Fe durante la Reconquista, (que) han reverdecido sus
glorias pasadas en el Movimiento Salvador, conteniendo los ataques marxistas del Norte y del Sur con
epopeyas como la del Alto de los Leones de Castilla” (Olmo Pastor, 1942: 41).

19 «Las formas de gobierno esenciales —comentaba, por ejemplo, Luis Cuervo y Jaén- son la Monarquia
(...) y la Republica. A estas dos formas clasicas se une hoy el Estado totalitario (...) en que el poder
absoluto se ejerce por una sola persona —llamada jefe o caudillo- que interpreta el verdadero sentir del
pueblo y le conduce disciplinadamente al cumplimiento de su destino historico, con el sentido riguroso de
la jerarquia y de la unidad nacional (...)” (Cuervo, 1941: 68).

 Garcia Alvarez (2001: 61) ha reproducido recientemente algunas de estas representaciones.

2l Aunque este hecho es facilmente perceptible en el grueso de los manuales de la época, resulta
particularmente ejemplar el libro del profesor Chico y Rello (1957), concebido para los grados superiores
de la Escuela primaria, los Institutos de Enseflanza Media y las Escuelas del Magisterio.

2 «Al modelarse la Meseta —afirmaba el citado Diaz de Villegas, comandante del Estado Mayor y
profesor de la Escuela Superior del Ejército— no sélo se ha modelado una gran parte del solar patrio, sino
que también la Meseta, por su calidad de escudo, al chocar contra ella los movimientos orogénicos, ha
contribuido al modelado del resto peninsular. Con tal cometido tectonico tiene correspondencia la mision
que por dictado de la geografia ha desempefiado la Meseta en la Historia de Espafia; Castilla ha
modelado, asi mismo, la Historia del pueblo espaiol” (Diaz de Villegas, 1936: 396). En realidad esta
interpretacion de la historia y la geografia peninsulares en clave castellano-céntrica era habitual en
Espafia desde el ultimo tercio del XIX, a partir de la Géographie Universelle de Elisée Reclus (el
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descalificados como fuerzas irracionales y contrarias a la unidad geografica natural de la
Patria, que lo era también “espiritual”**.

La presentacion folklorista (o en todo caso apolitica) del regionalismo y de las
identidades regionales de cuiflo historico refuerza la vision unitarista del pais. La
diversidad cultural interna del territorio espafiol es planteada, sobre todo, en términos
banales: los libros escolares de la época se llenan de pintorescas fotografias, dibujos y
mapas de bailes y trajes “tipicos” regionales, que llegan vivos incluso al decenio de
1970, cuando de hecho hacia décadas que estas manifestaciones eran meras reliquias
(figura 2). Los nifios que cursaban la asignatura de Geografia debian estudiar los
vestidos tradicionales de maragatos leoneses, pasiegos cantabros, charros salmantinos,
payeses baledricos, roncaleses navarros, baturros aragoneses, lagarteranos toledanos,
etc., asi como sus danzas, sus fiestas religiosas y profanas, sus refranes y decires, e
incluso sus platos gastronémicos mas tipicos. Todas estas expresiones reflejaban de
manera feliz, en palabras de Maria Comas, “las paradojas de Espafia, siempre una y
multiple a la vez”:

“Estos distintos matices regionales constituyen el folklore espafiol, uno de los mas variados y
ricos del mundo, y que junto con la maravillosa multiplicidad y belleza paisajistica, da un singular y
poderoso atractivo al solar hispano. [...] Pero, a pesar de estas diferencias , los espafioles forman un
pueblo homogéneo” (Comas, 1958: 235).

La misma preferencia, en la ensefianza secundaria de la época, por los esquemas
de regionalizacion de base natural y fisiografica, oficializada en los cuestionarios de
Geografia de Espaiia de 1953 y 1957, puede considerase resultado tanto de la inercia de
los modelos didacticos planteados por la Geografia espafiola de la preguerra como, tal
vez, de su inherente potencial ideologico: la unidad historica o cultural de las regiones

volumen dedicado a la Peninsula Ibérica se publicé en 1877). Razonamientos muy similares, incluso mas
extremos, aparecen en algunos libros de texto del franquismo. Para Comas, por ejemplo, “las
consecuencias politicas e historicas del predominio de las tierras mesetarias, dentro de nuestro marco
geografico, han sido que el Estado que se asento en ellas durante la Edad Media —Castilla— se convirti6 en
el nucleo preponderante en la politica y en la historia de Espaiia; fue el que irradiando su fuerza politica y
cultural sobre las regiones periféricas, realizo la unidad nacional y sigue siendo el centro basico de la
politica de Espafia” (Comas, 1940: 11). Rivera Irulegui atribuia a la “potente personalidad de la Meseta el
papel historico que a través de los tiempos ha desempefiado en la vida peninsular, llegando a ser el foco
geopolitico que irradié su fuerza espiritual hacia las regiones periféricas, hasta conseguir su unidad
nacional” (Rivera Irulegui, 1953: 21). Y Joaquin Izquierdo Croselles afirmaba nada menos que: “En
nuestros dias, una vez mas el espiritu de la meseta se ha impuesto al del litoral. Litoral del Norte, litoral
de Levante, mas ricos, mas poblados, pero espiritualmente inferiores a las profundas y magnificas
mesetas. Impotentes en su frivolidad y extranjerismo ante la solidez y el sentido patridtico de Castilla: sus
capitales —antiguas cortes de la Reconquista— han vuelto a tener sonoridades de victoria; Salamanca,
Leon, Zamora, Valladolid, Segovia, Avila, Toledo. Cada una de ellas ha dado sus hombres y su fe para la
epopeya, y ahora Castilla, segura de si misma, impone la sagrada unidad a las regiones que cayeron un dia
bajo las garras de Moscu” (Izquierdo Croselles, 1947: 41).

2 El geografismo que asimila la unidad fisica de la Peninsula a la de la nacion queda bien sustanciado en
la frase de Liborio Hierro: “Todos los pueblos que forman parte de Espaia [...] ademas de formar un solo
cuerpo por la unidad de las tierras, forman un solo espiritu que siempre ha obedecido a una sola empresa
comun en la defensa de la fe y las conquistas” (Hierro, 1961: 220-221). El propio Franco habia escrito, en
el prologo ya citado: “Sélo cuando los estudios historicos y geografico dejan paso a los filosoficos y
politicos, los ideales y la espiritualidad espafioles mueren en manos de la discordia entre los ciudadanos y
surge esta Espafia envenenada y maltrecha que, tras sus luchas fratricidas, a espaldas de la geografia, nos
legaron nuestros padres (...) El estudio de la Geografia pone al descubierto como a sus espaldas y contra
natura se forjan los separatismos criminales y traidores (Franco, op. cit.: XVII).
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catalana y vasca —justamente las dos de mayor tradicién autonomista— quedaba
fragmentada y desdibujada en el marco de unidades y denominaciones naturalistas tales
como el “Valle del Ebro” (en la que se incluian, entre otras, las provincias de Alava y
Lérida), la “Region Cantdbrica o Septentrional”, o la “Region Catalano-
Mediterranea™. Aunque el recuerdo de las regiones historicas no desaparecio nunca de
los libros escolares, la descripcion regional de Espafia se desarrollaba, eminentemente,
en los marcos de este tipo de divisiones naturales (figura 3)>.

La idea de unidad se completa, por otra parte, con el recuerdo minucioso de las
fronteras del Estado y el planteamiento explicito de las reivindicaciones territoriales
pendientes. La mayoria de los autores de la época no duda, por ejemplo, en denunciar el
anacronismo y la artificiosidad geografica de la frontera con Gibraltar y defender la
devolucién del Pefién, considerado “territorio nacional arrebatado™®. Incluso la
separacion politica con Portugal se considera arbitraria y “antinatural”. Autores como
Comas o Chico y Rello expresan enfaticamente su deseo de restituir los lazos politicos
pasados y utilizan con profusion el término de Peninsula Hispanica: “Espafia forma con
Portugal una unidad geografica perfectamente determinada por limites naturales
(Comas, 1958: 284)”; “Portugal constituye la tinica excepcion a la unidad politica de la
Peninsula Hispénica, en abierta pugna con su unidad fisica” (Comas, 1940: 12)7.

Vinculada en ciertos aspectos con la defensa de la unidad nacional patria, la
cuestion de la riqueza econdmica de Espafia ocup6 otro lugar principal en el imaginario
geografico del franquismo. En una época de penuria y de autarquia, como fue la de las
dos primeras décadas del régimen, los libros escolares de Geografia recuperan una
vision idealizada y exageradamente optimista de los recursos nacionales, que parecia
superada desde el ultimo tercio del siglo XIX. Muchos de ellos reverdecen, pura y
simplemente, el discurso del laudes hispaniae: el pais se presenta como un territorio
privilegiado, dotado de una variedad natural extraordinaria y complementaria que
garantiza, practicamente, su autosuficiencia.

# Los cuestionarios sefialados se establecieron por las 6rdenes ministeriales de 21-1-1954 y 5-VI-1957.
La situacion se prolong6 hasta el cuestionario de 1967. El programa que desarrolla este ltimo, aunque
mantiene como una de las regiones de obligado estudio la del Valle del Ebro, salvaguarda la integridad de
las dos regiones historicas sefialadas y precisa que la provincia de Alava se explique como parte del Pais
Vasco y la de Lérida como parte de Catalufia (Resolucion de 21-X1-1967, del Ministerio de Educacion
Nacional).

25 Sobre las divisiones regionales propuestas y transmitidas en la Geografia espafiola durante el periodo
franquista, véase Garcia Alvarez (2002: capitulo Cuarto).

% He aqui algunos ejemplos: “Inglaterra posee, en territorio espafiol, la plaza de Gibraltar, arrebatada en
1704. Su recuperacion es una de las mas legitimas reivindicaciones” (Moliner Ruiz, 1954: 255); “las
fronteras de Espafia son: la portuguesa, la francesa, la andorrana y la de Gibraltar, que todo espaiol
ansia que desaparezca” (Edelvives, 1958: 255); “lindamos también —aunque es de esperar que, por
razones historicas y geograficas y por ser de justicia, retorne pronto al seno de Espafia— con la posesion
inglesa de Gibraltar” (Chico y Rello, 1957: 282).

27 “Portugal, parte integrante de la Peninsula, geograficamente es una prolongacion de Espafia; no es mas
que una de las varias regiones periféricas que bordean la Meseta Central. Sus regiones, sus principales
cordilleras, y sus rios no son mas que una continuacion de las regiones, cordilleras y rios espafioles. Lo
que ha separado Portugal de Espaifia no ha sido la geografia, sino circunstancias puramente historicas”
(Comas, 1940: 188). Pero la Historia puede cambiarse, ya que “la Peninsula Hispanica es solar de dos
importantes Estados que, unidos estrechamente por la Geografia, quieren estarlo también por la voluntad
de sus habitantes” (Chico y Rello, 1957: 282). La unidad peninsular, acabaria, ademas, con uno de los
principales inconvenientes de la posicion geografica de Espafia respecto al mundo actual, pues “la
separacion politica de Portugal da falta de continuidad al litoral atlantico espafol y nos priva de la
magnifica bahia de Lisboa, salida natural y puerto geografico de la Meseta hispana” (Comas, 1958: 189).

17



Espafia constituye, para mas de un autor de la época, “una Europa en miniatura”
(Olmo Pastor, 1942: 8), “una maravillosa sintesis geografica del Globo” (Comas, 1958:
3). “En pocas partes del mundo —apunta José Tortajada— la Naturaleza y el hombre
muestran tanta diversidad como en Espafa” (Tortajada, 1958: 32). “Dada nuestra
admirable diversidad —sefiala Chico— somos de los pocos paises que pueden bastarse a si
mismos casi totalmente” (Chico, 1957: 200). Da igual la faceta de que se trate, a Espaiia
nadie le iguala o hace sombra:

“Rodeada por el mar en su mayor extension y embellecida con los mejores regalos de la
Providencia, Espafa lo contiene todo —escribia Jos¢é Manuel Salaverria, en un pasaje frecuentemente
citado en los manuales de la época—. Los mas varios, opuestos y admirables paisajes se dan cita en ella.
Todos los productos florecen en su suelo. (...) Los climas del mundo estan representados en Espaia. (...)
La union de tanta variedad forma un conjunto perfecto, (...) una de las naciones mas hermosas y
completas del mundo” (E! muchacho espaiiol, cit. en Comas, 1958: 3).

Para explicar la causa ultima de esta supuesta feracidad, numerosos autores
retornan abiertamente a las explicaciones de signo provisionalista; la idea de Espafia
como “paraiso”, “bendicion” o “regalo de Dios” (segln se titulaba un conocido libro de
lecturas preparado por Agustin Serrano de Haro), se vuelve una constante e impregna
obras tan populares como la Enciclopedia Alvarez, que alcanzé 115 ediciones entre
1953 y 1966 (Alvarez, 1966-II). Los libros magnifican, ademas, la “excepcional
posicion geopolitica” de Espafa en el contexto mundial, un diagnostico evidentemente
demagogico y mistificador en tiempos de forzado aislamiento internacional:

“Espafia es uno de los paises mejor situados del mundo. Dada su admirable situacion geografica,
es un pais europeo magnificamente colocado y con féciles comunicaciones por tierra, mar y aire con los
paises europeo-occidentales de analogo grado de cultura y civilizacion: Inglaterra, Alemania, Francia e
Italia, de los que se halla proxima. Es, al mismo tiempo, el pais que mas avanza, en simbolo de amor,
hacia el gigantesco Continente Americano, descubierto y civilizado por Espafia, y es también el que mas
se aproxima hacia el Africa en simbolo de amorosa solicitud hacia sus habitantes, indicando asi estas
caracteristicas geograficas, con toda claridad, los dos grandes rumbos geopoliticos de su generoso y noble
influjo: América y Africa, rumbos que ya sefiald, con su clarividencia asombrosa, nuestra gran reina
catolica Doiia Isabel” (Chico, 1957: 123)™.

2 Abierta al Mediterraneo y al Atlantico, puente tendido entre los continentes europeo y africano, punto
de convergencia de las grandes rutas maritimas y aéreas transcontinentales, autores como Juste, Chico y
Castro consideran que el papel geoestratégico de Espafia en el contexto mundial es el de ser “cabeza de la
hispanidad y puente de union con el mundo arabe” (Juste Campos, 1960: 256 ): “la situacion geopolitica
de Espafia en el mundo es de un valor extraordinario. (...) Su proximidad a Africa, que puede ser el
continente del futuro, y su influencia espiritual en América del Sur, que es el continente del presente,
contribuyen a sefialar a Espafia una mision historica de singular trascendencia”; “(...) el desarrollo de las
comunicaciones (...) confieren a nuestra patria un lugar tan destacado que puede afirmarse que Galicia,
Las Canarias, el Estrecho y las Baleares, ‘son las cuatro llaves hispanas de los caminos mundiales’ ”
(Castro, 1958: 249-250).
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Trajes y bailes regionales

LA MESETA
DEL DUERO

s

: ' LLANURAS DE
TREMADURA_LASTILLA LA NUEVA

Regiones naturales

Figuras 2 y 3.- Dos representaciones de la diversidad regional de Esparia tipicas de la
ensefianza secundaria del periodo franquista. La primera (Zubia, 1962) ejemplifica bien la
banalizacion folklorista de las regiones historicas promovida por la Dictadura; la segunda
(Delegacion Nacional de la Seccion Femenina, 1967), la predileccion del grueso de los
manuales geograficos de la época por las esquemas regionalizadores de talante naturalista, asi
como la institucionalizacion del espejismo de la autosuficiencia econdmica nacional.
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El franquismo promueve, en efecto, el mito geografico de la centralidad mundial
de la Peninsula Ibérica, reflejado de manera ejemplar en ciertas representaciones
cartograficas (Garcia Alvarez, 2001: 61). E incidiendo en el plano econémico, presenta
la variedad geografica regional como fuerza centripeta y unificadora: la diversidad del
pais, su heterogeneidad interna, se interpreta no so6lo como garantia de su supuesta
autosuficiencia, sino también de la armonia y complementariedad de las partes que lo
integran.

Para Chico, que contradice la opinion de quienes veian en la diversidad
geografica espafiola un poderoso inconveniente para la unidad politica y nacional del
Estado, “esa diversidad (...) resulta (...) ventajosa, pues es causa de que las distintas
regiones se necesiten y complementen, constituyendo, entre todas, la poderosa unidad
superior de la Patria” (Chico y Rello, 1957: 282). “El que cada una de las regiones de
Espafia tenga sus caracteristicas especiales —afirma, por su parte, Hierro— no quiere
decir que cada una tenga que ser un pequefio reino, precisamente por esa diversidad se
completan unas y otras y forman esta maravillosa unidad de destino que se llama
Espafia” (Hierro, 1961: 220-221). Y Onieva recomienda a los maestros de Geografia
que extraigan de la variedad local la idea de la solidaridad y de la “gran armonia
nacional’:

“Ha de estudiarse Espafla como unidad fisica y politica capaz de disgregarse en otras unidades de
orden inferior o comarcas, que trascienden de la division administrativa, y luego estudiar esas unidades
comarcales en sus aspectos fisico y politico, para destacar sus caracteristicas especificas que conspiran a
la gran armonia nacional. Y al ilustrar a los niflos en el caracter unitario del alma espafiola, procurese
desterrar todo cuanto pueda suscitar la idea de privilegio, casta, autonomia o separatismo. Todas las
comarcas son hermanas e hijas de la Madre Espafia; todas se necesitan entre si y son igualmente
imprescindibles para la vida una y totalitaria de la nacion” (Onieva, 1939: 177).

Ciertamente los autores admiten y destacan con frecuencia las limitaciones
productivas que imponen la aridez y “la pertinaz sequia”, dos de las obsesiones
permanentes del régimen. Pero las mas de las veces esta consideracion sirve como
pretexto para alabar las politicas territoriales del Gobierno y la capacidad del pueblo
espafiol para superarlas. En la retorica de los manuales geograficos de la época, los
embalses, los regadios, la repoblacion forestal, e incluso el espectacular desarrollo
econdémico y urbanistico de Madrid (“una capital artificial que ha florecido en plena
estepa arida”, como dira Chico), personifican a la vez “el improbo esfuerzo” del Nuevo
Estado y la tenacidad del “genio de Espafia” para vencer las adversidades del medio
fisico:

“El alto esfuerzo queda siempre para el hombre espafiol. Y es esto, precisamente, lo que
queremos: lo meritorio, lo dificil. (...) {Todo a nosotros nos cuesta mil veces mas! Carreteras,
ferrocarriles, regadios, etcétera. Pero, jno importa! Ello es acicate para el hombre espafiol, que mas se
crece cuando la empresa es méas grande. El tiene que hacer sus canales perforando montafias y salvando
abismos. Derrochando dinero, sudor e inteligencia. Y regara las tierras. Y ganard su pan como Dios
manda. Y serd asombro del mundo, como siempre. Y creara, sobre aridos desiertos, ‘orgias de verdor’ (...)
Clima y suelo son, en general, desfavorables. Pero el hombre espafiol ha sabido reaccionar con energia,
luchar contra el medio geografico (medio geografico, como Goliat, gigante y hostil) y vencerle” (Chico y
Rello, 1941-42: 187-188).

“Se ha de tener también en cuenta la gran labor de los espaiioles, para someter y modificar los
agentes naturales y sacar del suelo los medios necesarios de subsistencia. Asi vemos como algunas zonas
antes desnudas de plantas se cubren ahora de hermosa vegetacion; tierras aridas, se han convertido
merced al aprovechamiento de las aguas fluviales y de los pantanos, en feraces campos de regadio, que
producen ricas cosechas” (Edelvives, 1958: 289).
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Detengamonos, por ultimo, en otro de los postulados nacional-catolicos
divulgados sistematicamente por los manuales geograficos del periodo franquista: la
legitimacion de las posesiones coloniales africanas y de los ideales panhispanistas del
régimen. Frente a la irremisible pérdida de protagonismo del pais en el panorama
internacional, el imaginario historico y territorial de la dictadura apelara con frecuencia
al “glorioso pasado colonial”, insistira en el concepto de Hispanidad y en la proyeccion
americana de Espafia como una de las “misiones” prioritarias de la politica exterior del
Nuevo Estado, y justificara y magnificard la importancia territorial de las posesiones
coloniales africanas.

Los componentes esenciales del hispanismo franquista, prolongacién de las
ideas de Ramiro de Maeztu, son bien conocidos; excluido de los principales foros
internacionales, el régimen centra sus esfuerzos diplomaticos en las relaciones con los
paises arabes y latinoamericanos. Los libros de Geografia de la época participan de la
vision del antiguo imperio espafiol como empresa religiosa y civilizadora, no
materialista, y trasmiten su deseo de continuarla a través de la idea de Hispanidad
(Chico y Rello, 1957: 312-323).

Todos los cuestionarios de Bachillerato de Geografia de Espafia establecidos en
este periodo establecen la obligacion de dedicar una leccion a las posesiones africanas
(“los territorios espafioles en Africa”, en el lenguaje mas habitual de la época), que en el
momento de maxima extension incluyeron —aparte de las llamadas “plazas de
soberania”— el Protectorado de Marruecos, los territorios de Ifni y del Sahara espaiiol, la
Guinea insular (Fernando Poo, Corisco, Annobon y los islotes de Elobey) y la Guinea
continental (o Territorio de Rio Muni). Y algunos libros de texto de esta asignatura
introdujeron incluso capitulos dedicados al mundo iberoamericano, en el deseo de
revitalizar la proximidad cultural de los espafioles para con éste (Alvarez, 1963-I11: 380
y S.).

La descripcion de las posesiones africanas se acompafi® a menudo de
argumentos legitimadores. Con contadas excepciones, la continuidad de las situaciones
coloniales fue defendida y justificada, cuando menos hasta el decenio de 1960, apelando
a razones dispares, bien de tipo religioso (la propagacion de la fe cristiana), econdmico
(el progreso cultural y material de los pueblos colonizados) o incluso raciales (la
superioridad intelectual de los pueblos blancos)®’. La empresa colonial africana fue
presentada en los términos de una mision histérica e incluso de un sacrificio altruista,
asi como una prueba mas del tesoén de los espafioles para domenar los medios naturales
mas hostiles. Y es que, segun rezaba un extenso tratado geografico de la época,
redactado por el coronel Abelardo Rivera, la accion de Espafia en Africa habia sido:

“fecunda y eficacisima en los campos de la produccion (agricultura, obras publicas,
comunicaciones), de la cultura, de la sanidad y de la beneficencia, que son los caminos mas seguros para
merecer la estimacion y la gratitud del pueblo protegido” (Rivera, 1963: 685)*.

? AGn en 1941 Luis Cuervo se referia a la raza negra como “la mas atrasada y de menos aptitudes
intelectivas” (Cuervo, 1941:61), y a fines de esta década Ciriaco Pérez-Bustamante (1949: 77) describia a
los nativos de la Guinea continental espafola, de raza negra, como “fetichistas, supersticiosos y barbaros
que viven en pleno primitivismo”. En todo caso, este tipo de argumentos desaparece practicamente de los
libros de texto escolares a partir del decenio de 1950.

30 “Aunque a costa de grandes sacrificios, Espafia, fiel a su tradicion historica, ha defendido
enérgicamente los derechos que, por acuerdo de las Potencias, tenia asignados, hasta conseguir someter a
los indomitos moros y convertir en efectivo y eficaz nuestro Protectorado de Marruecos” (Comas, 1940:
4); “Espafia aport la civilizacion a las amadas tierras de Africa, a costa de su bendita sangre y del oro de
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4.- ENSENANZA GEOGRAFICA Y AFIRMACION NACIONAL EN LA
ESPANA DE LAS AUTONOMIAS: LOS CASOS DE CATALUNA Y EL PAIS
VASCO*

El final de la dictadura franquista y la llegada de la democracia comportaron,
como es sabido, cambios esenciales en la organizacion territorial del Estado. Sin
perjuicio de afirmar la “indisoluble unidad de la nacién espafiola”, la Constitucion de
1978 permite un amplio grado de descentralizacion politica, garantizando “el derecho a
la autonomia de las nacionalidades y regiones” (Art. 2). Entre 1978 y 1983 se crearon
las diecisiete Comunidades Autonomas actuales (en adelante CC.AA., cuando se use en
plural), y en 1995 los municipios de Ceuta y Melilla accedieron a la categoria de
Ciudades Autoénomas, con lo que el territorio espafiol quedd completamente
regionalizado.

En materia de politica y ordenacion educativas, la instauracion de un Estado
democrético y descentralizado implicaron, por supuesto, importantes consecuencias™.
La Constitucion, los Estatutos de Autonomia y, sobre todo, las leyes educativas
generales promulgadas con posterioridad —incluida la vigente Ley de Ordenacion
General del Sistema Educativo (LOGSE), aprobada en 1990- fijaron en este punto un
marco competencial compartido entre las instancias centrales del Estado y las CC.AA.:
a las primeras corresponde la ordenacion general del sistema educativo y la fijacion de
las ensefianzas minimas, mientras que las segundas poseen la competencia sobre la
administracion y desarrollo legislativo especifico de los distintos niveles de ensefianza
(incluidos los disefios curriculares y la autorizacion de los materiales didacticos
utilizados en los niveles primario y secundario)**.

Circunscribiéndonos a nuestro objeto concreto de estudio, las leyes generales
educativas establecidas en los altimos tres decenios han afectado también, de manera

su esfuerzo, tarea que le correspondid por su mision histérica y su posicion geografica” (Chico y Rello,
1941-1942: 115).

*! Este apartado se apoya, sustancialmente, en los resultados del informe encargado por la Asociacion de
Gedgrafos Espafioles (AGE) a los autores (Garcia Alvarez y Marias Martinez, 2001), elaborado sobre una
muestra de mas de 120 manuales de Ensefianza Secundaria Obligatoria y Bachillerato editados entre 1996
y 2000.

*2 Para una visién general, nos remitimos, una vez mas, a las obras de Puelles (1991) y Capitan (2000).

3 El articulo 4° de la Ley Orgénica 1/1990, de 2 de octubre, de Ordenacion General del Sistema
Educativo (LOGSE) atribuy6 al Estado la competencia exclusiva de disefiar las enserianzas minimas
correspondientes a las areas y materias de conocimiento de oferta obligada en el territorio espaifiol.
Dichas ensefianzas minimas deben integrarse en el curriculo general (esto es, el vigente en el territorio
bajo competencia del Ministerio de Educacion y Ciencia, hoy llamado de Educacion, Cultura y Deporte)
y de las CC.AA., aunque la ley precisa que “en ningln caso requerirdn mas del 55 % de los horarios
escolares para las CC.AA. que tengan lengua oficial no castellana; y del 65 % en las que no la tengan”.
Las ensefanzas minimas establecidas en los niveles de enseflanza primaria y secundaria han de ser
incorporadas, desarrolladas y complementadas en los llamados curriculos, constituidos por el conjunto de
objetivos, contenidos, métodos pedagogicos y criterios de evaluacion. Su aprobacion, con las limitaciones
sefialadas, es competencia de las Comunidades Autéonomas, que han asumido también la competencia
sobre la supervision y autorizacion de los materiales didacticos correspondientes a los citados niveles
educativos, como los libros de texto. Entre 1992 y 1997 todas y cada una de las siete CC.AA. que poseian
ya competencias educativas (Andalucia, Canarias, Catalufia, Galicia, Navarra, Comunidad Valenciana y
Pais Vasco) han promulgado sus propios curriculos y disposiciones reguladoras derivadas; desde 1999 el
resto de las CC.AA. han recibido estas competencias, aunque entre tanto no aprueben disposiciones
especificas seguiran vigentes en ellas los curriculos establecidos, entre 1991 y 1992, por el Ministerio de
Educacion y Ciencia.
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importante, a la ensefianza de la Geografia de Espafna. Por razones diversas, la Ley
General de Educacion de 1970, precursora de la vigente, introdujo ya una sensible
disminucion de los contenidos geograficos dedicados a Espaiia en los niveles de
ensefianza no universitarios®*.

El marco definido por la LOGSE, que abre paso a la diversificacion autonémica
de los contenidos y, por consiguiente, de los materiales didacticos, no mejora
sustancialmente en este punto la situacion previa: en los curriculos del area de Ciencias
Sociales, Geografia e Historia vigentes en la Educacion Secundaria Obligatoria (ESO),
que se imparte en cuatro cursos entre los 12 y los 15 afios de edad, los contenidos
dedicados a la Geografia general de Espana tienen una presencia relativamente escasa si
se compara con los referidos a otras cuestiones y escalas territoriales; en cambio, en el
Bachillerato suponen o deberian suponer, de acuerdo con los decretos de ensefianzas
minimas, la parte principal de la asignatura de Geografia, que ocupa un solo curso, si
bien ésta ha perdido en caracter obligatorio que tenia en el plan anterior y se imparte
con caracter optativo en una de las modalidades posibles del Bachillerato, la llamada de
Humanidades y Ciencias Sociales™ .

Tanto por lo que toca a la Historia como a la Geografia, y tanto en la Educacion
Primaria como en la Secundaria, la descentralizacion educativa se ha acompafiado,
ademas, de una notable regionalizacion de los curriculos y materiales didacticos®, no
exenta de algunos excesos y riesgos.

El giro autonémico se ha reflejado, por lo pronto, en la atencion dedicada a las
diferentes escalas territoriales de estudio. Ciertamente las lecciones de tipo general y las
referidas a las escalas mundial y continental ocupan en la mayor parte de las CC.AA.
una proporcion preponderante (cercana al 70 %, segun estimaciones aproximadas) sobre
el conjunto de los contenidos geograficos impartidos a lo largo de la ESO, seguidos, en
este orden, por los dedicados a Espafia (que ocupan entre un 30 y un 10 %) y a la
Comunidad Auténoma propia (entre un 5 y un 10 %). Pero si se consideran los
contenidos territoriales expuestos en el global de la Educacion Primaria y la ESO (es
decir, los dos tinicos niveles de escolarizacion obligatoria), el predominio corresponde
con mucho a la escala autondmica, por encima de las cuestiones de tipo general y de las
dedicadas al conjunto de Espafia. A lo que cabe afiadir el hecho de que algunas CC.AA.
(como Andalucia, Galicia, Navarra y Comunidad Valenciana) han introducido en los

* La Geografia de Espaiia, que habia sido asignatura obligatoria en los sucesivos planes de estudio de
Bachillerato desde 1938, ademas de tener una presencia significativa en otros cursos, niveles o
asignaturas, desaparecié como tal, quedando reducida a una parte del temario del area de Ciencias
Sociales, correspondiente al sexto curso de la Educacion General Basica, y a la asignatura Geografia e
Historia de Espaiia y de los Paises Hispanicos, que se impartia con caracter obligatorio en el tercer curso
del Bachillerato Unificado Polivalente (BUP). Sobre la evolucion de la Geografia en las ensefianzas no
universitarias desde la Ley de 1970, pueden consultarse los trabajos de Hernando (1984), Gonzalez y
Martin (1989), Rodriguez y Crespo (1995-1996), Souto (1999) y Lazaro (2001).

3 Ademas de en las 4reas y asignaturas citadas, los contenidos geogréficos relativos a Espafia y, sobre
todo, a las Comunidades Auténomas tienen presencia también, de acuerdo con los decretos de ensefianzas
minimas vigentes, en el tercer ciclo del Area de Conocimiento del Medio Natural, Social y Cultural,
correspondiente a la Educacion Primaria. Nos remitimos a las referencias citadas en la nota anterior.

3 Este hecho es bien evidente en la estrategia seguida desde hace algunos afios por las principales
editoriales de implantacion estatal en el sector de los libros de texto de ensefianza primaria y secundaria,
tales como Santillana, Anaya y SM, que en las areas de Conocimiento del Medio y Ciencias Sociales
publican, a partir de un bloque comun, versiones especificas para cada una de las diecisiete Comunidades
Autonomas del Estado, e incluso para las dos Ciudades Autonomas.
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curriculos del Bachillerato asignaturas optativas relativas a la Geografia e Historia de la
propia Comunidad.

Diversos informes técnicos elaborados en los ultimos afios sobre la base de la
legislacion autondmica y de los libros de texto mas vendidos en la materia constataban,
por otra parte, la escasa presencia que tienen, por lo comun, los contenidos dedicados a
otras CC.AA. distintas a la propia’’. En otras palabras, la Geografia general de Espafia
no se suele acompafiar de mas Geografia regional que la relativa a la Comunidad propia,
una carencia que dificulta la posibilidad de conocer y valorar en toda su complejidad la
realidad plural del Estado autonémico y que ha tratado de subsanarse en las recientes
reformas de las ensefianzas minimas de la ESO y del Bachillerato™.

Pero ademas, en las dos CC.AA. gobernadas por partidos de signo nacionalista
(Cataluiia y el Pais Vasco), la regionalizacion de los curriculos no universitarios se ha
acompafiado del restablecimiento de un fuerte control politico sobre el contenido de los
libros de texto, asi como de la utilizacion de las Ciencias Sociales (y en particular de la
Historia y la Geografia), entre otros fines, como vehiculos de afirmacion patridtica.

A lo largo de los ultimos cinco afios, la cuestion de qué Historia ensefiar en la
Ensefianza Secundaria ha sido objeto de prolijos y polémicos debates en Espaiia, tanto
académicos como, sobre todo, politicos e ideoldgicos. Como bien ha sefialado Joaquim
Prats (1999), los sucesivos proyectos planteados, desde 1997 en adelante, por el
Gobierno del Estado para reformar el contenido de las ensefianzas minimas de esta
materia, culminados en los reales decretos de 29 de diciembre de 2000, han estado
presididos de hecho por el recelo de determinados sectores politicos y académicos ante
la vision de la Historia de Espafia que se imparte en determinadas Comunidades
Auténomas, y que, en opinion de tales sectores, escamotea contenidos esenciales del
pasado y de los lazos comunes presentes de los espafioles, fomenta una conciencia
diferencial y particularista, y trasmite falsedades o inexactitudes al servicio de las
ideologias e intereses de los partidos autonémicos en el poder.

La relevancia de estas preocupaciones entre determinados ambitos de la
comunidad cientifica se hizo palmaria también en el célebre Informe emitido por la Real
Academia de la Historia sobre los textos y cursos de Historia en la Ensefianza Media,
hecho publico en junio de 2000, que tanta polvareda levanto™.

37 Véase, por ejemplo, Conferencia de Educacion (1998) y Garcia Alvarez y Marias Martinez (op. cit.:
63-65).

% Nos referimos a los Reales Decretos 3473 y 3474/2000 de 29 de diciembre (BOE de 5-1-2001;
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, 2001a-b). El primero, que reforma las enseflanzas minimas
de la ESO, establece dentro del tercer curso del Area de Ciencias Sociales, Geografia e Historia, bloque
3, un apartado dedicado a la “La diversidad geografica de Espafia: estudio geografico de las Comunidades
Autdénomas”; el segundo, relativo al Bachillerato, contempla en el bloque 5 de las ensefianzas minimas de
Geografia el estudio de los “caracteres geograficos basicos de cada una de las Comunidades Autonomas”.
Sobre el contenido general de estas reformas, véase Lazaro (2001).

¥ Segiin este Informe, los curriculos y los manuales de Historia de la ESO muestran a menudo un
“tratamiento del proceso historico espaiiol sumamente desdibujado (...), cuando no superado claramente
por la vision particular del pasado de esta o aquella Comunidad Auténoma”; ademas, en algunas CC.AA.
“la ignorancia sobre el pasado se utiliza con la finalidad politica de tergiversar y de oponer”: “a los
centros de enseflanza media del Pais Vasco —afirmaba, por ejemplo, la Academia—, asisten alumnos
formados en las ikastolas en las que la historia que se ensefla es de contenido parcial y tendencioso,
inspirado en ideas nacionalistas favorecedoras del racismo y de la exclusion de cuanto signifiquen lazos
comunes” (Real Academia de la Historia, 2000, puntos 6-8). Sobre la polémica de la Historia y en
general, la relacion entre las Ciencias Sociales y los nacionalismos en el debate sobre la reforma de las
Humanidades, véase, aparte del articulo mencionado de Prats, el niimero 4 del anuario Con-Ciencia
Social (2000), que contiene diversas aportaciones al respecto, asi como el libro de Pérez Garzon et al.
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La cuestion de la posible utilizacion de la Geografia y, mas ampliamente, de los
argumentos y representaciones territoriales de las ensefianzas no universitarias en los
procesos de afirmacion identitaria de algunas Comunidades ha sido mucho menos
atendida y debatida por el momento, pero merece, a nuestro juicio, una atencion similar
o cuando menos nada desdefiable™®.

Ciertamente casi todos los decretos curriculares, tanto estatales como
autonémicos —sobre todo estos ultimos— advierten de forma mas o menos explicita
sobre los potenciales socializadores de la disciplina geografica, en virtud de su
capacidad para desarrollar “el sentido de lugar” y “el sentimiento de pertenencia” a la
comunidad regional, nacional o supranacional propia. Pero si en la mayoria de las
CC.AA. el aprendizaje de los caracteres autondmicos particulares no contradice, aunque
a veces socave, la ensefianza de la escala estatal o espafiola, en los casos catalan y vasco
las mismas orientaciones curriculares y, aunque no siempre, los libros de texto vigentes
(sometidos a los procedimientos de control y autorizacion politica mas estrictos de entre
los existentes hoy dia en el Estado espafiol)* introducen con frecuencia de forma
explicita elementos patridtico-nacionalistas dificilmente conciliables, en ciertos casos,
con los decretos de ensefanzas minimas, con la necesidad de una ensefianza no
dogmatica y con el rigor cientifico y conceptual necesarios.

Las muestras en tal sentido son diversas y desiguales segn los libros, los niveles
educativos y las dos CC.AA. mencionadas. En la Comunidad Auténoma de Catalufia los
curriculos de la ESO y el Bachillerato, asi como la mayoria de los libros de texto
dedicados a la materia (muchos de ellos de excelente calidad formal y pedagogica), se
orientan ostensiblemente, por lo pronto, y en contradiccion con los decretos de
enseflanzas minimas, por impartir una Geografia de la Comunidad propia y del mundo,
dejando un margen mucho menor a la Geografia de Espafia*’. Pero ademas, los

(2000). Sobre la cuestion del olvido o falsificacion de la Historia en la Espafia de las Autonomias,
Gonzalez Anton (1997: 692-699).

40 Sobre la importancia del factor territorial en el discurso historico reciente de las Comunidades
Autdénomas resultan de gran interés las apreciaciones de Riviére (2000: 180-195), que ha identificado
algunos de los mitos, imagenes y retéricas mas frecuentes en este sentido.

1 En efecto, la legislacion promulgada en este punto por las Comunidades Auténomas de Catalufia
(decreto 69/1993) y el Pais Vasco (decreto 295/1998) obliga a la supervision y autorizacion, por parte de
las Consejerias de Educacion respectivas, del conjunto del libro de texto previamente a su publicacion.
Reparese en que otras CC.AA. (como la valenciana, la canaria, la gallega o la navarra) exigen
simplemente la supervision y autorizacion previa del proyecto editorial (pero no de todo el libro de texto,
salvo en determinados aspectos lingiiisticos) y que el Ministerio de Educacion y Ciencia ni siquiera
requieren ese control administrativo previo, limitandose a arbitrar un sistema de inspeccion posterior a la
publicacion. Sobre tales controles, que han suscitado las quejas del gremio nacional de editores de libros
de texto (Barroso, 2001), véase Garcia Alvarez y Marias Martinez (2001: 50-51).

2 14 decantacion por la ensefanza de la Comunidad Auténoma sobre el conjunto de Espaia resulta clara
tanto en los contenidos como, sobre todo, en los “criterios de evaluacion” (u “objetivos terminales’)
indicados en los decretos curriculares catalanes, que establecen el tipo y grado de aprendizaje que se
espera alcancen los alumnos al finalizar los cursos correspondientes. Asi, entre los 39 criterios que
enumera el curriculo catalan para la Geografia del Bachillerato (Decreto 82/1995, de 5 de enero; DOGC
n°® 2181), seis remiten especificamente a la realidad geografica de la Comunidad Auténoma, cuyos
paisajes (criterio n°® 5), espacios naturales protegidos (criterio n°® 8), espacio econdémico (criterio n°® 21),
organizacion politico-administrativa (criterio n® 24), politicas territoriales (criterios 24 y 25) y sociedad
(criterio n® 33) deberan ser caracterizados y evaluados preceptivamente; mientras que solo dos criterios
(los niimeros 24 y 25) aluden al Estado espafiol en su conjunto. En parecido sentido, el curriculo
establecido por la Comunidad Auténoma catalana para el area de Ciencias Sociales de la ESO (Decreto
96/1992, de 28 de abril; DOGC n° 1593) dispone, sobre un total de 52 criterios de evaluacion, 17 con
presencia de contenidos estrictamente autonémicos, mientras que so6lo 7 contemplan elementos referidos a
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materiales didacticos editados en Catalufia apuestan en general por una concepcion
nacionalista y esencialista de la identidad particular: Cataluila es considerada una nacion
(o més precisamente, una nacion distribuida entre varios Estados)* y Espaiia un Estado
plurinacional, en una formulacion cerrada que excluye otras visiones posibles y difiere
de la expresada en la Constitucion de 1978. El propio decreto que fijo el curriculo para
el area de Ciencias Sociales de la ESO, aprobado por la Generalitat en 1992, resulta
particularmente explicito en ese sentido:

“Las ciencias sociales van dirigidas a unos individuos que son los jovenes ciudadanos de una
nacion (Catalufia), enmarcada en un Estado (Espafia), con una identidad genérica (cristiano-occidental)
dentro de un mundo en que se articulan otras cosmovisiones e identidades. Catalufia es el medio nacional
de esos futuros ciudadanos adultos; por lo tanto, las caracteristicas plurales y diversas de la nacion
catalana, asi como su historia, articulan y estan presentes necesariamente en la configuracion de los
contenidos del 4rea como expresion de su propia identidad™* .

La preferencia sistematica por la expresion “Estado espafiol” sobre el término
“Espafia”, palpable tanto en los decretos curriculares autondmicos como en algunos de
los manuales mas vendidos en la Comunidad, resulta igualmente significativa de esta
concepcion. Y en parecido sentido cabe interpretar la frecuente inclusion, tanto en los
curriculos y libros de la ESO como en los del Bachillerato, de unidades didacticas
enteras sobre las relaciones de Catalufla en el marco europeo, notoriamente mas
desarrolladas que los contenidos dedicados al conjunto de Espafia y a su situacion en la
Unién Europea. La insercion de estas unidades se hace de forma separada e
independiente de las referidas a Espafia (algunos libros prescinden incluso de estas
ultimas) y abunda en la presentacion de Catalufia y Espafia como realidades
aparentemente yuxtapuestas y conceptualmente equiparables®.

Espana. Condicionados por estas disposiciones, la preponderancia en casi todos los libros de texto
editados en Catalufa de los contenidos relativos a la Comunidad Auténoma sobre los de Espafia es
manifiesta, y en los casos mas extremos las informaciones sobre el conjunto del Estado se reducen a
porcentajes minimos y practicamente inapreciables (Garcia Alvarez y Marias Martinez, 2001: 65).

* Para la mayoria de los libros de texto de Ciencias Sociales editados en Catalufia en los niveles
correspondientes a la ESO y el Bachillerato, los limites de la nacion catalana se definen mediante una
combinacion ecléctica de criterios historicos y lingiiisticos e incluyen el territorio andorrano y el Rosellon
(anexionado por Francia en 1659): “Catalufia no es un Estado —puede leerse en el libro de Geografia de
primer ciclo editado por una conocida editorial regional-, aunque en el pasado llegd a serlo durante
muchos siglos, y esta repartida entre Espafia, Francia y Andorra. La mayoria de los catalanes forman parte
de Espafia” (traduccion propia). Es preciso matizar, en este sentido, que las Islas Baleares, la Comunidad
Valenciana, la franja aragonesa de habla catalana y la comarca de Alguero (en Cerdeiia), junto a los
territorios anteriormente sefalados, suelen considerarse parte de los llamados Paisos Catalans
(delimitados con un criterio estrictamente lingiiistico), si bien los libros de texto eluden incluirlos en la
nacion catalana.

4 Extractamos del Decreto 96/1992, antes citado. Esteve et al. (1997: 21-26) y Souto Gonzalez (1999:
50) han apuntado, asimismo, la concepcion eminentemente patridtica del area de Conocimiento del Medio
en la Ensefianza Primaria catalana.

4 La utilizacion de la conjuncién copulativa “y” para referirse a los datos de la Comunidad propia y a los
del resto del Estado (bajo formulas del tipo “Cataluiia y Espaiia...”) o la introduccion de tablas estadisticas
que comparan los valores de la Comunidad Auténoma con los de Espafia y otros Estados europeos, que
aisladamente pueden parecer anecdéticas, cuando se usan con reiteracion configuran dos de las
modalidades mas frecuentes de esta retorica separativa. Un libro de Ciencias Sociales del primer ciclo de
la ESO presenta al lector un ranking de los diez paises del mundo con valores mas altos en el indice de
desarrollo humano, en el que Cataluia aparece separada de Espafa; el texto explicativo, titulado
“Cataluiia, sexto pais del mundo” subraya que “Catalufia ocupa la sexta posicion en el mundo, detras de
Finlandia y delante de Islandia, y el tercer pais de la Unioén Europa, entre Finlandia y Francia” (traduccion
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La reivindicacion —en todo caso estrictamente cultural, que no politica— de los
lazos territoriales suprarregionales de tipo lingiiistico (Paisos Catalans)'® y la difusion
de la organizacion territorial comarcal, utilizada como escala prioritaria de descripcion y
andlisis subregional, con permanente omisién del nivel provincial, constituyen otras
dos facetas resefiables del imaginario geografico identitario que se difunde actualmente
en los manuales de ensefianza secundaria de esta Comunidad.

Lo que acontece en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco ofrece algunas
coincidencias, como también particularidades unicas y significativas de las dimensiones
excepcionalmente conflictivas que reviste en este ambito la situacion politica reciente.
Un dato centra de manera especial el interés y la polémica sobre la ensefianza de las
Ciencias Sociales en Euskadi: la Historia y la Geografia vascas se exponen sobre la base
del marco territorial denominado “Euskal Herria”, cuya institucionalizacion politica
reclaman hoy dia los partidos nacionalistas vascos y que segun el decreto del curriculo
de Bachillerato comprende los “territorios historicos” integrados en las CC.AA. del Pais
Vasco y Navarra (lo que el citado decreto llama “Hegoalde” o “Euskal Herria
peninsular”), en Espafia; y los de Lapurdi, Zuberoa y Baja Navarra (“Iparralde” o
“Euskal Herria continental”), en el departamento francés de los Pirineos Atlanticos® .
En los libros de texto de Historia y de Geografia que se editan en este nivel de
enseflanza, dicho ambito se trata sistematicamente —incluidos los mapas y datos
estadisticos— como una unidad geografica que trasciende la presente division politica
estatal y regional (figura 4 )*.

La cuestion, que ha llegado a trascender a los medios de comunicacion estatales
y ha sido objeto de debates y polémicas intensas en el Gltimo afio, no es ajena, por
supuesto, a la evolucion reciente de la coyuntura politica y electoral autondmica,
marcada por la radicalizacion del nacionalismo vasco moderado y la creciente
polarizacion entre las llamadas opciones “constitucionalistas” y las “soberanistas”.

propia). Otro manual, en este caso de Geografia de Bachillerato, ilustra en un mapa las cuatro naciones de
que se compone, segun los autores, el Estado espafiol: Galicia, Pais Vasco-Navarro, Catalufa y... Espaia.
La analogia estatalista figura también en el objetivo terminal n° 33 del curriculo de Bachillerato, que
persigue “explicar las caracteristicas de la sociedad catalana —estructura social, distribucion de la riqueza,
niveles de vida y nivel cultural- en relacion con los otros paises europeos”. Las unidades didacticas sobre
“Catalufia en el mundo”, “Catalufia en Europa”, “Catalufia, una region europea”, “Catalufia, un motor de
la Unién Europea”, etc, habituales en los libros de Geografia de la ESO, eluden a menudo cualquier
referencia al Estado espafiol y pueden llegar a trasmitir la sensacion, observada por Luis Gonzalez Antén
en el discurso de los nacionalismos vasco y catalan, de que “es posible y mas util tender los puentes
directamente entre las regiones y Europa, saltando por encima de los que significa Espafna” (Gonzalez
Anton, 1997: 711 y ss).

4 La atencion a los Paisos Catalans se recoge implicitamente en el objetivo terminal n° 27 del curriculo
de Bachillerato catalan, que insta a valorar, mas alla del ambito territorial estricto de la Comunidad
Autoénoma, “las consecuencias econdmicas, culturales y de gestion del territorio de la distribucion de las
tierras de cultura catalana entre diferentes niveles de jurisdiccion territorial”. No son escasos los libros,
tanto de ESO como de Bachillerato, que incluyen el mapa de los territorios de habla catalana.

47 “Geografia”; en el Decreto 180/1997, de 22 de julio (BOPV de 29-VIII).

* La vision de Euskal Herria como una nacién fragmentada lamentablemente por las fronteras politicas
actuales aparece con frecuencia en los libros de texto de Historia de la ESO publicados por las editoriales
vascas (como demuestran los ejemplos extractados por Laborda, 2001: 53). Por otra parte, la utilizacion
de este ambito como referente de estudio y ensefianza no es del todo novedosa; las primeras geografias
escolares de Euskal Herria se remontan al primer tercio del sigo XX, como las redactadas, en euskera,
por Zabala-Arana (publicada en 1922) y por el cura maestro Pirmin Iturriotz (de 1932), aunque entonces
era mas frecuente utilizar el vocablo Euskadi, acufiado por Sabino Arana, para referirse al territorio de lo
que los nacionalistas consideran “las siete provincias vascas”. Sobre el origen de ambos términos, véase
Izu Belloso (2000: 194).
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Reparese en que la adopcion de Euskal Herria como ambito de ensefianza
prioritario en las materias de Geografia e Historia es explicita s6lo en el curriculo del
Bachillerato, aprobado en 1997 por el gobierno autonémico surgido de la coalicion
entre el Partido Nacionalista Vasco (PNV) y Eusko Alkartasuna (EA)*. Por el
contrario, en los decretos curriculares correspondientes al area de Ciencias Sociales de
la ESO y a la de Conocimiento del Medio de la Educacién Primaria, aprobados
respectivamente en 1992 y 1994 por el gobierno surgido del pacto entre el PNV y
Partido Socialista de Euskadi-PSOE, los contenidos regionales se refieren estrictamente
al ambito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco™.

MAPA POLITICO DE FUSKAL HERRIA

Figura 4.- Mapa politico de Euskal Herria, segin un manual de Geografia destinado al
Bachillerato del Pais Vasco (VV.AA., 1999).

Pero lo cierto, en todo caso, es que el uso de la unidad espacial Euskal Herria
como marco esencial para el estudio de la Geografia y de la Historia (y aun de la
Prehistoria, en el mas puro ejercicio de presentismo) se ha extendido también a la
mayoria de los libros de texto de ESO e incluso a los de Conocimiento del Medio de la
Educacion Primaria editados durante los ultimos tres afios en la Comunidad Autéonoma
vasca, incluidos los de las principales editoriales estatales. Una investigacion reciente

4 Como en el caso catalan, la legislacién y los libros de texto editados en el nivel secundario manifiestan
un sensible predominio de los contenidos dedicados al territorio regional propio sobre los dedicados al
conjunto del Estado. A modo de ejemplo, siete de los diez criterios de evaluacion establecidos en el
curriculo de Bachillerato de Geografia de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco se refieren
precisamente a Euskal Herria, mientras que solo dos toman como referencia el conjunto de Espafia

% Decreto 237/1992, de 11 de agosto (por el que se establece el curriculo de Educacion Primaria;
publicado en el BOPV de 27-VIII), y Decreto 213/1994, de 21 de julio (que establece el de la ESO;
BOPV de 29-VIII).
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estimaba, en ese sentido, que “mas del 80 % de los escolares vascos entre 6 y 16 afos
estudian Geografia en libros de textos en los que se ofrece una vision absolutamente
tergiversada, imaginaria y mitica del Pais Vasco”; una vision definida en torno a un ente
juridicamente inexistente, Euskal Herria, y que relega a un plano totalmente
desdibujado y secundario a la Comunidad Autébnoma y a Espafia (F.J.M., 2001;
Laborda, 2001).

La realidad de un Gobierno auténomo que contraviene sus propias normas
autorizando la publicacion de estos libros, unida a la inoperancia efectiva de la Alta
Inspeccion del Estado, insinua, para muchos, un horizonte futuro preocupante; en una
flagrante muestra de prevaricacion, los partidos nacionalistas aliados en el poder de la
Comunidad Auténoma (entre 1998 y 2000 el PNV, EA y la independentista Euskal
Herritarrok, posteriormente Batasuna, excluida del presente pacto de gobierno) no han
vacilado en anteponer su particular vision ideoldgica al rigor historico y la realidad
legal.

Y es que, al margen de que la adopcidén de un ambito sin existencia politica o
administrativa como el de Euskal Herria resulte por si s6lo un hecho conflictivo, mas
atn cuando conculca lo dispuesto en los propios curriculos autonémicos, como en el
caso de la ESO y la Educacion Primaria, la sistematica traslacion de ciertos contenidos
geograficos a este marco incurre en errores e incoherencias desconcertantes y
dificilmente sostenibles desde un punto de vista cientifico’'. Ademas, curriculos y libros
tienden, al igual que en el caso catalan, a presentar a Espafna y Euskal Herria como dos
realidades paralelas y conceptualmente equiparables e insisten en desarrollar mediante
epigrafes o unidades distintas las relaciones del Estado y los territorios vascos en el
contexto europeo e internacional.

Como es de comiin conocimiento hoy dia, la polémica sobre los contenidos de la
enseflanza de la Historia y de la Geografia en la Comunidad Auténoma vasca ha
rebasado ampliamente el terreno de la discusion académica. La familiarizacion de los
alumnos vascos con una vision histérica y territorial y un mapa virtual por cuya
materializacion hay una organizacion que asesina y un partido que justifica
politicamente el terrorismo no puede resultar, como es obvio, una cuestion inocua.

En esa tesitura parecen comprensibles tanto el malestar del Gobierno de la
vecina Comunidad Foral de Navarra (donde el nacionalismo vasco contina en franca
minoria) ante unos planteamientos educativos que cuestionan su integridad territorial
como la abierta preocupacion mostrada por el electorado y los partidos
“constitucionalistas” vascos, que han vinculado la génesis e intensificacion de la
llamada kale borroka (“lucha callejera”) entre la juventud abertzale a la politica
educativa emprendida durante los ultimos afios desde la Consejeria de Educacion y han

5! Una contribucion reciente apuntaba, sobre todo, al desconcierto que puede acarrear a los alumnos, en
estos casos, la falta de adecuacion entre textos y mapas: “se habla de la comunidad auténoma y los mapas
de referencia son los de Euskal Herria; o se nos muestra Bayona en Euskal Herria, pero fuera de Francia;
(...) 0 que nuestros vecinos son Cantabria, La Rioja, Castilla y Leén, Aragén y ...(al mismo nivel por
tanto) Francia” (F.J.M., op. cit.: 56). Desde el plano cientifico, resulta igualmente cuestionable la
aplicacion mecanica y acritica de conceptos espaciales de tipo funcional (tales como los de red, sistema,
Jerarquia, etc.), que presuponen un nivel notable de integracion econdmica y territorial, a un ambito
definido sobre la base de criterios lingiisticos o historicos (en todo caso discutibles), cuando no
prioritariamente ideologicos; asi lo hace, por ejemplo, el decreto del Bachillerato de la Comunidad
Auténoma vasca, que dispone como criterio de evaluacién n° 7 el estudio y caracterizacion de “la red
urbana de Euskal Herria”, asi como los manuales que se refieren, en parecido sentido, al “sistema urbano”
de este ambito.
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solicitado en el Parlamento autonémico una modificacion urgente y sustancial de los
g . S o L2152
curriculos y, sobre todo, de los materiales didacticos que se enseflan en la Comunidad™.

5.- AMODO DE CONCLUSION

En 1887 Piotr Kropotkin expresaba, en un articulo memorable, su
convencimiento y su deseo de que la ensefanza de la Geografia pudiera servir, entre
otros fines, para inspirar en los ciudadanos, desde su mas tierna infancia, el espiritu de
la fraternidad universal, mostrandoles la igualdad de todos los seres humanos por
encima de toda diferencia de raza, género, religion o nacionalidad:

“En estos tiempos de guerras, de vanaglorias nacionales, de odios y rivalidades entre naciones
habilmente alimentados por gentes que persiguen sus propios y egoistas intereses, personales o de clase,
la Geografia debe ser —propugnaba el célebre anarquista— un medio para disipar estos prejuicios y crear
otros sentimientos mas dignos y humanos” (Kropotkin, 1994: 229).

Con la perspectiva del siglo largo transcurrido desde entonces, las palabras de
Kropotkin no han perdido, en esencia, un apice de actualidad. La Geografia —como la
Historia— se introdujo en las escuelas de los principales Estados, en buena parte, para
despertar el sentimiento nacional y el amor al patria, asi como legitimar el orden social
y territorial del poder establecido; y esa finalidad ha persistido, bajo vestiduras
ideologicas diversas y entremezclada con otros objetivos, en los sistemas y proyectos
educativos nacionales desarrollados a lo largo del siglo XX. El recorrido trazado a
través de este modesto estudio, seleccionando etapas, &mbitos territoriales y proyectos
ideologicos distintos, hasta llegar a la situacion actual, demuestran el vigor que han
mantenido estas preocupaciones en el contexto espafiol.

La constatacion de un dato como éste, advertido en otros muchos contextos y
ocasiones, no debe conducir, en cualquier caso, a simplificaciones excesivas. Los
potenciales identitarios del discurso geografico son polivalentes, flexibles, fluidos, al
igual que lo son las identidades territoriales. La ensefianza de la Geografia ha sido y
puede ser utilizada para articular identidades de escala socio-territorial diferente; se ha

32 El 20-X-2000 los parlamentarios del Partido Popular, el PSE-PSOE y Unidad Alavesa promovieron
una mocién (aprobada pese a la oposicion de PNV, EA e Izquierda Unida) instando al Gobierno vasco a
que solicitase a la Real Academia de la Historia la elaboracion de un informe para evaluar los contenidos
de los libros de texto de Historia y Geografia editados en Euskadi, a los que acusaban de impartir
“adoctrinamiento nacionalista” y de “servir como cantera de jovenes que después terminan inmersos en la
kale borroka o pegando un tiro en la nuca” (E! Pais, 21-X-2000); en todo caso esta consulta, que no era
preceptiva, nunca llegd a producirse. Semanas después se informaba, en el mismo sentido, de las
denuncias de algunos padres de alumnos a la Alta Inspeccion solicitando la retirada de determinados
libros; en un reportaje extenso sobre la polémica de los libros de texto, el periodista José Lobo (2000) se
refirid a la situacion educativa del Pais Vasco con la expresion de “escuela borroka”. La cuestion
educativa volvio a un primer plano con ocasion de la campafia a las elecciones autondmicas vascas del 13
de mayo de 2001, resueltas con la victoria de la coalicion PNV-EA; en el curso de aquella, tanto el PSE-
PSOE como el PP introdujeron la reforma de los curriculos y materiales de ensefianza en el eje de sus
programas electorales y acusaron al Gobierno de Juan José Ibarretxe de haber puesto la educacion al
servicio de su proyecto soberanista y de la construccion nacional —en palabras del candidato del PP, Jaime
Mayor Oreja— “de un pais virtual que nunca llega” (E/ Mundo, 25-11-2001 y 8-IV-2001). Un panorama
detenido del problema desde la optica de los intelectuales y politicos “constitucionalistas” puede verse en
el nimero 2 de la revista Papeles de Ermua, editado en septiembre de 2001, dedicado con caracter
monografico la cuestion educativa en Euskadi.
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aplicado tanto para afirmar y consolidar espacios nacionales reconocidos
institucionalmente, como para cohesionar las sefias y aspiraciones especificas de las
“naciones sin Estado”; tanto para amparar politicas uniformistas, como para elogiar la
diversidad; y tanto para legitimar un modelo de Estado fuertemente centralizado como
para reivindicar modelos regionalizados o federales.

A la vista de lo examinado, parece claro —lo ha recordado hace poco Josefina
Goémez Mendoza— que “si la Geografia y la Historia escolares, sirvieron en su momento
para construir y trasmitir la idea de Estado, estan sirviendo actualmente, por las mismas
razones y procedimientos, para la construccion territorial de las autonomias, y, en su
caso, de las reivindicaciones soberanistas” (Gémez Mendoza, 2001a: 22).

La recurrencia de ciertos discursos, imagenes y retdricas articulados por los
movimientos examinados en el presente trabajo en relacion con la educacion geografica
y, en general, con el concepto de territorio, resulta ciertamente significativa cuando no
pasmosa: la simbolizacion de la tierra de origen como expresion de la singularidad,
depdsito de las esencias nacionales y garante de permanencia y estabilidad, la apelacion
a determinados limites naturales como argumento de autoridad, la magnificacion e
idealizacion de las bondades y recursos del medio fisico, la utilizacion de mapas-
logotipo y mapas historicos ‘“anacronicos”, el planteamiento de aspiraciones
irredentistas (o incluso expansionistas), etc. aparecen, en mayor o menor grado, en el
imaginario geografico planteado por el galleguismo de la preguerra, el nacional-
catolicismo franquista, o los nacionalismos vasco y catalan de hoy dia.

Pero también es evidente que cada uno de aquellos movimientos ha poseido o
posee rasgos Unicos e inasimilables; que no todas las formas de nacionalismo —ni sus
discursos geografico-territoriales— han sido o son iguales y comparables. La distincion
entre los movimientos elegidos democraticamente y los instaurados por la fuerza de las
armas resulta esencial en este punto, pero no univoca ni suficiente. La legitimidad
electoral y el potencial democraticos con que cuentan actualmente algunos
nacionalismos (ya sean de izquierdas o de derechas, ya de una u otra escala) se difumina
de manera perversa cuando el derecho a la diferencia que se reivindica para uno mismo
se le niega al conciudadano que piensa y habla de otro modo; cuando la identificacion
con el territorio propio —bien sea el Estado, la Comunidad Auténoma o cualquier otra
entidad espacial— se convierte en un medio de rechazo y exclusion.

El estudio de los nacionalismos y los procesos de construccion regional o
nacional ha permanecido durante muchos afios al margen de las preocupaciones de los
geografos, 1o que no deja de ser paraddjico en una profesion cuya institucionalizacion
académica llegd, precisamente, de la mano de los propdsitos nacionalizadores. Como
tampoco deja de ser paraddjico que haya sido, sobre todo, el derrumbe del bloque
soviético, en los afios finales del siglo XX, el principal estimulo para la recuperacion del
interés geografico por el fenomeno: los acontecimientos en los que el conocido ensayo
de Francis Fukuyama vislumbrd “el final de la Historia” han deparado de hecho, en
palabras de David Hooson, “un retorno de la historia y de la geografia”, un renacer de
viejas identidades anudadas por el origen étnico, la religion o la pertenencia a un mismo
territorio, plasmado en la violenta explosion de los nacionalismos étnicos (Hooson,
1994).

En el marco de esa reciente y progresiva preocupacion por las ideologias y
conflictos territoriales, el examen de las ideas y representaciones geograficas escolares
reviste un interés indudable.
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Como se ha recordado hace poco, a pesar de la importancia creciente y decisiva
de los medios de comunicacion de masas, asi como de otras fuentes de informacion y
representacion territorial, la mayoria de los ciudadanos europeos no tienen otra relacion
a lo largo de su vida con la Geografia que la que estudian en la escuela y en el instituto
(Gomez Mendoza, 2001b). Las imagenes que aprendemos en las lecciones y libros de
texto como niflos y adolescentes siguen condicionando en grado importante la vision
que tenemos del mundo y las actitudes que adoptamos hacia €l. Esclarecer sus
condicionantes, sus objetivos, sus estrategias retoricas, explorar su ambivalencia y
variabilidad histoérica en el tiempo y en el espacio, puede ayudarnos a comprender que
las identidades, las fronteras, las naciones constituyen, de forma inherentemente, objetos
maleables y construidos socialmente.

Lejos de compartir las interpretaciones teleologicas y uniformes a que
acostumbra la pedagogia nacionalista, cualquiera que sea su signo, pensamos, como
otros autores, que los geodgrafos pueden y deben promover y participar en la elaboracion
de “materiales didacticos que permiten realizar una lectura critica del problema de la
identidad territorial” (Souto y Ramiro, 2000: 177)>.

Una lectura que apueste por una interpretacion dindmica, plural e incluyente de
las identidades, aunque sea desde la valoracion y conocimiento de la especificidad local;
una lectura que invite, tanto dentro como fuera de los Estados, a reconocer y sumar la
riqueza particular de lo que nos une, mas que a marcar diferencias y levantar nuevas
barreras, en tanto en cuanto ciudadanos de ambitos multiples e ineludiblemente
imbricados. Y una lectura, en fin, actualizando el desideratum planteado hace mas de un
siglo por Kropotkin, que nos ayude a reconocer el mundo, en vez de como un agregado
de culturas encerradas en si mismas, como una globalidad de personas iguales cuyos
dramas, fracasos y conquistas nos afectan y comprometen a todos.
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